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Ivadas

Antrojoje Sio darbo dalyje, atsizvelgiant | pirmojoje dalyje apraSyta situacijos analizg
Lietuvoje ir uZsienio $alyse', formuluojami pasiiilymai, susije su pagrindinémis galimos
sukurti probacijos sistemos struktiirinémis dalimis: misija (tikslai), organizaciné sistema,
teisiné baz¢, personalas, nevalstybiniy (nevyriausybiniy) organizaciju vaidmuo, visuomenés
informavimas.

Svarbu, kad sililoma probacijos sistema (tiek teisiné, tiek organizaciné) buty
formuojama palaipsniui, atsizvelgiant | specialisty nuomones.

Sitlytume patj igyvendinima suskirstyti i kelis etapus:

modelio pristatymas specialistams ir visuomenei;

jo tobulinimas, konkretinimas, atsizvelgiant { iSsakytas nuomones, pastabas irt
pasitlymus;

- [statymo parengimas;

- organizaciniy ir finansiniy priemoniy jgyvendinimas;

- sistemos veikimo monitoringas.

! Probacijos modelio sukiirimas Lietuvoje. I dalis. Situacijos analizé. Teisés institutas. 2002.



I. Probacijos sistemos misija

Sio skirsnio tikslas — apibrézti probacijos sistemos misija, kuri tapty ideologiniu-
vertybiniu kuriamos sistemos pagrindu, padéty kurti visas sistemos sudétines dalis, orientuoty
praktika tam tikra linkme.

Probacija yra sudétiné bausmiy vykdymo sistemos dalis, todél negali biiti atsieta (bent
jau funkcine prasme) nuo ikalinimo, t.y. probacija taikoma ir asmenims, kuriems bausmes
vykdymas atidétas, ir lygtinai paleistiems asmenims. Kadangi darbas su pastargja grupe
nuteistyjy turi prasidéti dar jkalinimo institucijoje, probacijos tarnybos dirba ir su asmenimis,
nuteistais realia jkalinimo bausme. Atsizvelgiant i tai, kad Siuo metu tarnyba, kurios pagrindu
bus formuojama probacija yra Kal¢jimy departamento struktiiroje, biity tikslinga pradéti nuo
dabar veikiancios kaléjimy departamento misijos.

2002 metams Kal¢jimy departamentas paskelbé savo misija sukurti humaniskgq,
demokratiskq valstybés kriminaliniy sankcijy vykdymgq ir nustaté du pagrindinius tikslus:

e vykdyti kardomaji kalinima (suémima) ir kriminalines bausmes bei

e humanizuoti kardomojo kalinimo (suémimo) ir laisvés atémimo bausmiy

vykdyma.

2003 metams ruoSiama misija yra praktiSkai ta pati, tiesiog laisvés atémimas pakeistas
kriminalinémis bausmeémis, taigi kal¢jimy departamentas kuruoja ne tik laisvés atémimo, bet
ir kitas baudziamojo istatymo nustatytuy bausmiy vykdyma.

Pati misijos vizija i§ principo teisinga ir siektina, taciau jos formuluoté tobulintina.
Departamento pagrindiniai tikslai, kurie turéty paaiSkinti, iSplésti misijq yra tobulintini dél
keliy priezasCiy: tikslai téra misijos atkartojimas; pirmasis tikslas savo formuluote nusako
kal¢jimo departamento uzdavini — vykdyti bausmes, kurios néra (ar bent jau neturéty biiti)
savitikslés; antrasis tikslas Sia funkcija papildo labai placia savoka — humanizavimas, kuri
turéty buti bent dalinai konkretizuojama, jei ne konkretesniais zingsniais, tai siekiais.

Galima ir reikia sutikti su Kalé¢jimy departamento siekiu humanizuoti bausmiy
vykdymo procesa, taiau tikslinga pateikti kiek kitokia vizija probacijos sistemai, kuri turéty
uzsibrézti Siek tiek aiSkesnius, geriau pamatuojamus galutinius tikslus ir ju siekimo
principines nuostatas.

A. BENDRIEJI SIEKIAI BEI NUOSTATOS

Misija, kaip dokumentas turéty biiti paremta tam tikrais principais, vertybémis,

kuriuos institucija sau nusibrézia, kaip siektinus, todél diskusija reikéty pradéti nuo



pamastymuy, koks yra probacijos vaidmuo ir kokias vertybes probacija, kaip pataisos sistemos
dalis, turéty propaguoti ir jomis vadovautis. Sioje srityje buty tikslinga kiirybiskai pasiremti
vertinga ir perspektyvia Lietuvai Kanados patirtimi.

Akivaizdu, kad kiekvienos visuomenés tikslas yra jos pilie¢iy ramybé, saugumas
ir teisingumas. Baudziamosios teisés sistema, ir kiekviena jos sudétiné dalis atskirai,
naudodama tinkamas ir protingas sankcijas, ir sudaro prielaidas bei salygas egzistuoti
teisingali, taikiai ir saugiai visuomenei.

Pati pataisos sistema gali turéti neigiamos arba (ir) teigiamos jtakos nusikalstamumo
kontrolei: neigiamos, kada sankcijos btna taikomos per vélai, problemos priezastys
nelieCiamos ir pan.; teigiamos, jeigu ji, kaip baudziamosios teisés sistemos dalis, prisideda
prie visuomenés saugumo iSsaugojimo, skatina teisés pazeidéjus keistis ir tapti teisei
paklustanciais pilie€iais ypac¢ tais atvejais, kai naudoja tik biitinas, maziausiai jmanomai
grieztas, kontrolés priemones. Jau visuotinai pripazinta, kad dauguma teisés pazeidéjy galima
saugiai nubausti atliekant bausme¢ visuomengje, jei taikomos tinkamos sankcijos ir efektyvios
programos, skatinan¢ios nuteistuosius parodyti atsakomybg, atitaisyti Zzala, padaryta
visuomenei, pateisinti pasitikéjima.

Akivaizdi tiesa, kad absoliuti dauguma pazeidéju grizta | bendruomene, taigi biitina
taikyti programas, padedancias iSlaikyti Seimos ir bendruomenés rySius bei motyvuoti
nuteistuosius keisti vidinius faktorius, lémusius nusikalstama elgesi.

Teisingumas ir teisétumas.

Probacija, kaip pataisos sistemos dalis, gali varzyti asmeny teises ir laisves. Tod¢l
probacijos sistemos darbuotojai, privalo gerbti pagrindines zmogaus teises ir laisves ir
vadovautis teisétumo, teisingumo ir lygybés pries istatyma bei asmeny garbés ir orumo
principais.

Pagrindiné probacijos sistemos darbuotojuy uzduotis skatinti darbuotojus ir visuomeng
gerbti visy asmenu, taip pat ir pazeidé€ju, garb¢ bei oruma.

Teisingumas, kaip viena i$ esminiy vertybiy, nustato ne tik vertybiy ir principy rémus,
kuriuose reikéty dirbti su nuteistaisiais, skirti sankcijas, bet ir numato ipareigojima pataisos
darbuotojams lavintis patiems, padéti kitiems bei informuoti visuomeng apie priimamus
sprendimus, t.y. elgtis teisétai, biiti teisingais savo kolegu, nuteistyjy ir visuomenés atzvilgiu.

Tikéjimas, kad paZeidéjas gali atsakyti uz savo veiksmus ir gyventi
nenusiZengdamas jstatymams.

Teigiamas ir efektyvus bendravimas, pagristas tarpusavio pagarba tarp darbuotojy ir

pazeidéjy, yra vienas pamatiniy Siuolaikinés probacijos sistemos momenty. Didzioji dalis



probacijos sistemos klienty atliecka bausme laisvéje, taigi yra pazeidziami, turi nemazai
galimybiy iSspristi 1§ kontrolés, todél ypatingai svarbus yra abipusis pasitikéjimas. Taigi
pazeidéjams turi buti suteikiama galimybé ir jie turi buti aktyviai skatinami dalyvauti
programose, mazinanciose rizika pakartotinai nusikalsti, daryti teismo jpareigojimy
pazeidimus ir padedanciose jiems reintegruotis | visuomeng, tais atvejais, jei jie buvo ikalinti.
To galima siekti pazeidéjus informuojant apie sprendimus, kurie priimami juy atzvilgiu,
suteikiant jiems galimybg aktyviai dalyvauti priimant tuos sprendimus, skatinant juos keisti
elgesi.

Biitina atkreipti démesj 1 iSskirtines aplinkybes, asmens poreikius ir rizika, kuria
sukelia pazeidéjas ir tuo vadovaujantis valdyti rizika bei atsizvelgti | ju poreikius. Tai
sumazinty ne tik pazeidimuy bausmés atlikimo metu pavojuy, bet ir sudaryty galimybes
nuteistiesiems lengviau prisitaikyti atlikus bausmeg, t.y. pasibaigus kontrolei. Tam, kad
programos, taikomos pazeidéjams, atitikty ju keliama rizika ir poreikius, skatinty elgesio
korekcija ir biity suprastos, jos turi biiti paremtos tyrimais ir vertinimu, o naujos ir efektyvios
programos turéty bti skatinamos. Taip skatinamas ir kiekvienas pazeidéjas atsakingu elgesiu
igyti daugiau laisvés.

Dauguma pazeidéjy gali efektyviai atlikti bausme¢ bendruomenéje, taikant
alternatyvias pataisos programas; jkalinimo reikéty vengti, kaip maksimaliai grieZtos
priemonés.

Ikalinimas turi buti taikomas tiems, kurie negali buti kitaip tinkamai nubausti, tiems,
kurie sukelia rimta pavoju bendruomenei ar savo noru atsisako paklusti alternatyvioms
sankcijoms. Taigi butina nuteistuosius valdyti ir skatinti priemonémis, pasalinan¢iomis
nusikalstamo elgesio priezastis, derinant kontrolés ir sankciju mechanizmus su paramos ir
pagalbos galimybémis ir bausmés pakeitima realiu jkalinimu taikyti tik krastutiniais atvejais.

Bendruomenés programos, skirtos nuteistiesiems atlikti bausme¢ bendruomenéje,
garantuojant visuomenés sauguma, yra nebrangios — dirbant su pazeidéjais ir pirmiausiai
reikéty akcentuoti jas.

Reikia pripazinti, kad nemazai asmeny, nuteisiama realia jkalinimo bausme, taciau jie
taip pat nuteisiami ne dél pacios savitikslés bausmés. Tod¢l kal¢jimo aplinka turi bti saugi ir
humaniska, kiek galima artimesné salygoms bendruomen¢je. Jiems nuo pat bausmés pradzios
turi buti skiriamas démesys, siekiant padéti igyti igidziy, butiny iS€jus 1 laisve. Svarbi
nuostata skatinti kiek galima ankstyvesni nuteistyju kontrolés maZinima ir pasitikéjimo

didinima.



Labiausiai visuomenés interesams tarnauja kiek galima ankstesné ir sékminga
nuteistyjy reintegracija i visuomeng. Tai pagrindinis pataisos indélis | nusikalstamumo
prevencija. Tod¢l palaipsnio paleidimo programos, kurias turéty vykdyti probacijos tarnyba,
patikrina pazeidéjo tinkamuma paleidimui ir, tuo paciu, teikia reikalinga kontrolg ir parama, o
taip pat yra daug labiau pageidaujamos, nei paleidimas, atlikus bausme, be pasiruoSimo ar
priezitiros. Todél pazeidéjai, nuteisti jkalinimui, dar jkalinimo istaigoje turéty biiti skatinami
iSlaikyti ir sutvirtinti Seimos ir bendruomenés rySius, kaip viena i§ pagrindiniy aspekty,
ruoSiantis grizti i visuomeng.

Nuteistuosius lygtinai paleidus ar lygtinai atleidus nuo tolimesnio ijkalinimo bausmeés
atlikimo, jiems turéty biiti taitkomos bendruomenés programos, skatinancios ju, pasiruo$§ima,
pasibaigus kontrolei, tenkinti savo poreikius visuomengje, nepazeidziant kity asmeny interesuy.
Bendruomenés programos turéty biiti sukoncentruotos i paramos sistemy kiirima ir vystyma,
idarbinima ir socialines tarnybas, pagerinant pazeid¢jo galimybes tapti istatymams
paklustanciu pilieciu.

Visuomenés saugumo tikslais sprendimai dél parameos ir sankciju paZeidéjams
turéty buti daromi remiantis pakankamu rizikos ir poreikiy jvertinimu.

Pataisos sistemoje visiSkai iSvengti rizikos nejmanoma. Baudziamosios teisés
sistemoje pagrindiniu faktoriumi priimant sprendimus turéty biiti pazeidéjo sukeliamos
rizikos jvertinimas. Tinkamas rizikos ivertinimas, turi buti paremtas pakankama, kokybiska
informacija, surinkta ir pasidalinta tarp baudziamosios teisés sistemos grandziy. Rizikos
fvertinimo jrankiai/metodai turi buti patikimi, tyrimu pagristi vertinimai ir testavimai.
Galimybé jvertinti rizika turi buti nuolat gerinama, pazeid¢jams taikomos programos,
mazinancios ju keliama rizika.

Taip pat §i vertybé salygoja bausmeés vykdymo individualizavima, remiantis
padarytais tyrimais, todél kiekvienam nuteistajam kontrol¢ ir parama (socialiné, moraliné,
materialing) turi biti teikiama remiantis jo individualiais poreikiais.

Suprantama, kad misija kuriama idealiai sistemai, kurioje yra pakankamai galimybiy
parinkti programa kiekvienam pazeidéjui, taciau svarbu suvokti ir {sisamoninti probacijos
tarnybos darbuotojo galimybes ir uzdavinius, savo jgalinimy ribose, keisti bausmés atlikimo
salygas taip, kad jos tiesiogiai ir operatyviai veikty nuteistojo sukeliama rizika bei poreikius.
Reikéty nuolat stebéti kintancia, pazeidéjo keliama, rizika, siekiant galimybiy sumazinti
kontrolg ar prieSingai imantis priemoniy, mazinant galima rizika. Taciau tai reikalauja ir
praplésti probacijos tarnybos jgalinimus, bent dalinai modifikuojant nuteistyjy bausmes

atlikimo salygas.



Glaudus baudzZiamosios teisés sistemos grandZiy bendradarbiavimas, siekiant
sukurti teisingesn¢, humaniSkesng ir saugesne visuomene.

Teigiamas ir konstruktyvus suinteresuoty asmeny ir baudZiamosios teisés sistemos
grandziy bendradarbiavimas turi biiti sukurtas vietiniu, nacionaliniu ir tarptautiniy lygiu.

Bendros pastangos sékmingos tuo atveju, kai jos paremtos bendrais interesais, puikiai
suvokiamais lukescCiais ir atviru bendravimu. Vertingas bendruomenés nariy ir organizaciju
indélis | darba su pazeidéjais bendruomengje turi biiti kiek galima labiau skatinamas. Efektyvi
baudziamosios teisés politika bus paremta atviru visapusiSsku bendravimu tarp baudZiamosios
teis€s sistemos partneriy. Tuo atveju, jei buty iSskirtos kaléjimy ir probacijos sistemos i dvi
institucijas, Sis uzdavinys praktiSkai iskilty | pagrinding vieta, kadangi tik bendradarbiavimo
pagrindais gauta informacija remiantis biity galima daryti didziaja dali sprendimuy, taip pat
nemaza jy dalis buty jgyvendinama tik bendradarbiaujant skirtingiems baudziamosios teisés
sistemos partneriams. Baudziamosios teisés ir socialinés politikos gerinimo galimybiy
nustatymas ir skatinimas leisty sukurti teisingesneg, ramesng ir saugesng visuomeng.

Kadangi vienas i§ bausmés tiksly yra apsaugoti visuomeng, reikéty atsizvelgti ir {
pacios visuomenés nuomong, leisti jai geriau susipazinti su bausmés vykdymo procesu ir
probacijos sistema. Tai ne tik garantuoty sistemos skaidruma, bet ir keisty visuomenés
nuomong, kadangi §i geriau suprasty problemas, kurios neretai yra nusikaltimy priezastimi,
dar dazniau tampa pakartotino nusikalstamumo prielaida, tai pat leisty visuomenei paciai
pajausti atsakomybe¢ uZz tai, kaip ji dalyvauja Siame procese ir savo indéli { gyvenima
saugesnéje bendruomengje. Taigi reikéty taikyti “poZiiuri is iSorés”, ieSkant galimybiy pasiekti
geresniy rezultaty pacioje sistemoje. Pataisos sistema turéty ypatingai jautriai reaguoti ir kiek
galima labiau atsizvelgti | nusikaltimo auky poreikius, kurie, savo ruoztu, galéty buti
formuojami tos pacios visuomeneés.

Priimti | darba, gerai apmokytus ir pakankamai informuotus darbuotojus,
besivadovaujancius pagrindinémis probacijos tarnybos vertybémis.

Visy pataisos sistemos darbuotoju profesionalumas turéty buti pripazistamas ir
skatinamas aktyviai juos itraukiant i tiksly siekima ir savo plany, tiksly ir prioritety
igyvendinima. Visgi profesionalumo, t.y. ziniy, igtdziu ir sugeb¢jimy neuztenka siekiant
sukurti Siuolaiking ir efektyvia pataisos sistema.

Norint pasirinkti teisingus kelius siekiant jveikti esancius ir naujai atsirandancius
sunkumus, darbuotojai turéty atspindéti visuomenés jvairove, tam, kad galéty ne tik suprasti
nuteistyjy poreikius ir problemas, bet ir jas tinkamai apresti. Taip pat labai svarbu, kad visi

darbuotojai vadovautysi vertybémis, biitinomis pataisos sistemai. Antra vertus, jie turi teis¢



visiSkai suprasti savo vaidmeni ir atsakomybe ir gauti visa informacija, kurios jiems reikia,
siekiant probacijos sistemos tiksly, t.y nuteistyjy pataisymo ir kiek galima ankstesnio
integravimo (reintegravimo) { visuomeng.

Labai svarbu nustatyti, ko i§ darbuotojy tikimasi ir kokie yra ju veiklos tikslai, suteikti
jiems galimybe¢ asmenisSkai tobuléti, siekti jgyvendinti savo galimybes, sugebéjimus ir siekius.
Biitina, kad tiek institucija, tiek joje dirbantys asmenys teikty bei skatinty mokyma ir
priezitira, reikalingus sékmingam kity darbuotojy darbui. Tuo paciu skatinty darbuotojy
iniciatyva, kiirybiSkuma ir pasitikéjima, o taip pat remty asmeninius siekius nuolat mokytis ir
kilti karjeros laiptais.

Personalo santykiai tarpusavyje ir su organizacija turi biiti paremti efektyviu
bendravimu, abipuse pagarba ir bendry tiksly pripazinimu.

Visuomené turi teis¢ Zinoti, ka daro pataisos sistema ir jai turéty buti suteikta
teisé dalyvauti baudZiamojo teisingumo vykdymo sistemos veikloje.

Biitina skatinti visuomenés supratima, parama ir dalyvavima pataisos programose ir
veikloje. Bendravimas turéty skatinti didesni visuomenés doméjimasi ir padéti jiems vertinti
pataisos sistemos sunkumus, o taip pat kelti realesnius reikalavimus probacijos sistemos
veiklai. Zinojimas visuomenei sukurty ne tik galimybe, bet ir pareiga bei atsakomybe uZ ta
visuomenes dalj, kuri padaré vienus ar kitus nusizengimus.

Atvirumas, prieinamumas ir kritikos priémimas, kartu su noru tobuléti, skatinty
visuomenés, kaip atsakingo dalyvio pataisos procese, principa. Sistema gali biiti priimama tik
tuo atveju, jei visuomenei bus aiSkiis pasiekimy rodikliai, nustatyti pagal faktinius rezultatus,
turi buti nurodyti programoms ir darbui, o pasiekti rezultatai praneSami. Teigiami ir
skatinantys veiksmus pasisakymai turi buti skelbiami spaudoje, informuojant visuomeng apie
pataisos reikalus ir taikant atvirumo ir atsiskaitomumo principus.

Sistemos atvirumas sudaryty galimybe placiau veikti savanoriams, kurie sudaro
vertinga indé¢l] pataisos sistemose. Ju aktyvus dalyvavimas turi biiti skatinamas visomis
imanomomis ir leistinomis priemonémis.

Sugebéjimas reaguoti j pokycius ir prognozuoti ateitj.

Sistema privalo mokytis 1§ savo bei kity valstybiy patirties, kuria vadovaudamasi galés
neatsilikti nuo Siuolaikiniy krypciy bei sprendimuy ir tuo paciu nevengs naujai iSkylanc¢iy
sunkumy. Si mokymasi ir nuolatini tobul¢jima skatina dalinimasis informacija nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu. Tam privalo biiti nustatytas geras bendravimas organizacijos viduje ir

1Sor¢je, todel tikimasi, kad darbuotojai bus atviri ir atsilieps i kity pastabas bei sitilymus.



Tam biitini efektyviis atsiskaitomybés mechanizmai, kurie igalinty ne tik kontroliuoti,
organizuoti bei realizuoti atsakomybe ir atsiskaitomybg, bet ir skatinti bei mokytis teikti
profesionalesnes paslaugas. Tuo paciu reikéty nepamirsti vieSosios politikos ir mokslo bei
tyrimy svarbos.

B.PROBACIJOS TARNYBOS MISIJA

Akivaizdu, kad visos auk$¢iau minétos vertybés tarpusavyje glaudziai susijusios,
viena kita papildo. Negalima teigti, kad jos vertingos iSimtinai probacijos sistemai, jos gali
biiti taitkomos visai pataisos sistemai, o su tam tikromis i§lygomis net ir kiekvienai teisésaugos
Istaigai. Misija yra suformuluotas organizacijos siekis, kuris ir turéty biiti bendras visoms
teis€ésaugos institucijoms. Kiekviena organizacija vykdo savo funkcijas, siekdama bendro
tikslo sistemos siekiy igyvendinimui. Todél probacijos tarnybos misija, nepriklausomai nuo
to, ar §i tarnyba biity pacioje Kalé¢jimy departamento sistemoje, ar visiSkai savarankiska,
galéty buti formuluojama mazdaug taip:

Probacijos tarnyba tiki nuteistojo galimybe pasitaisyti ir uZtikrina visuomenés
saugumq maziausios intervencijos priemonémis, vadovaudamasi, teisétumo, teisingumo,
vieSumo ir individualumo principais, kuriuos jgyvendina gerai apmokyti, pakankamai
informuoti ir nuolat tobuléjantys darbuotojai, efektyviai bendradarbiaudami su sistemos
partneriais.

Priklausomai nuo to, kurioje sistemos vietoje probacija bus, skirtysi ne tiek pacios
misijos formuluoté, kiek i$ jos iSplaukiantys pagrindiniai tikslai ar net funkcijos. Tuo atveju,
jei misija biity taikoma visai pataisos sistemai, maziausios intervencijos priemonés
neapsiriboty sankcijomis, taikytinomis alternatyviy bausmiy vykdymo metu, apimty ir
ikalinimo {staigose taikytinas sankcijas. Individualumo principas koncentruotysi ne tik i
bendruomenines programas, socialing parama, bet ir { statini bei dinamini sauguma
kolonijose.

Visi kiti tikslai butini ne tik probacijos ar teisésaugos sistemai, bet kiekvienai
struktirai. IS pirmo zvilgsnio, siekis sukurti visuomenei atvira sistema, kuri vadovautysi
teisetumo, teisingumo, bendradarbiavimo ir kitais principais, skamba beasmeniskai, tarsi biity
taikomas bet kuriai institucijai. Kita vertus, probacijos misijos dokumentui §ios vertybés

bitinos, kadangi, Siuo metu jas labiau galima vertinti kaip sieki nei realybg.

10



I1. Probacijos sistemos organizaciné struktuira

Zemiau schematiikai pateikiame siiiloma probacijos organizacing struktiira.
Manytume, jog tikslingiausia ja biity kurti dabartiniy pataisos inspekciju pagrindu. Tam, kad
§i sistema efektyviai veikty, visy pirma biitina numatyti ir apibrézti visa hierarching
probacijos instituciju sistema bei aiskiai jvardinti S$iy institucijy funkcijas, kurias turéty

atspindéti ir $iy institucijy pavadinimai.
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1 schema. Instituciné nuteistyjy bandomojo laikotarpio (bausmés vykdymo atidéjimo arba

lygtinio paleidimo i$ laisvés atémimo viety (probacijos/parolio) organizavimo sistema

Teisingumo ministerija

Bausmiy vykdymo departamentas
(buves Kaléjimuy departamentas)

Departamento pavadinima biity tikslinga pakeisti, nes jis neatitikty departamento funkcijuy; Sis departamentas galéty
administruoti visy bausmiy vykdymo sistema (ne vien ikalinimo istaigy). Tai, kad laisvés atémimo bausmés ir kity bausmiy bei
priemoniy, nesusijusiy su laisvés atémimu, vykdymo administravimas pavedamas vienam departamentui, turi savy trikumy ir
privalumuy. Jie aptarti tekste.

Bausmiy vykdymo tarnybos
(probacijos tarnybos/pataisos inspekcijos)

Ateityje inspekciju pavadinima taip pat biity tikslinga pakeisti,
nes zodziai “pataisa” ir “inspekcija” Siame kontekste
moraliskai paseng, be to, neatitinka Siai strukttrai keliamy
tiksly.

Reikéty rasti tinkama Siy tarnyby pavadinima.

Svarbu sukurti veiklos standartus (misija, tikslus, taikomus
metodus ir kt.)

Svarbu numatyti optimaly darbo kriivi, kuris leisty kokybiskai
atlikti priskirtas funkcijas.

Pagrindinés Siy tarnyby funkcijos.

e  prieziiira ir kontrolé:

- priziiri, kaip vykdomi teismo paskirti nurodymai ir
pareigojimai

- teikia teismui informacija apie nuteistaji (ateityje galéty
teikti informacija ir teisminiam nagrin¢jimui apie
teisiamaji, pateikti jo socialing charakteristika)

- tvarko dokumentacija

e socialiné pagalba nuteistajam:

- informuoja teising padétj bandomojo laikotarpio metu,
vykdymo salygas bei galimus procesinius sprendimus

- informuoja apie kity institucijy teikiama parama

- skatina (motyvuoja) aktyviai bendradarbiauti

- teikia parama ir konsultuoja sprendziant asmenines,
finansines, bisto, skoly ir kitas problemas

- padeda bendrauti su kitomis institucijomis (tarpininkauja)

Tarnybos turéty glaudziai bendradarbiauti su visomis
valstybinémis institucijomis (savivaldybe, policija, darbo
birza ir kt) Dbei nevalstybinémis organizacijomis,
teikian¢iomis pagalba ju klientams
Kitos valstybinés Nevalstybinés
institucijos (nevyriausybinés) Savanoriai

(darbo birZos, policija,
savivaldybés socialiné paramos
skyriai ir kt.)

organizacijos (NVO)

Funkcijos:
e teikia parama asmenims, kuriems paskirtas bandomasis laikotarpis, sprendzia ju asmenines ir socialines problemas
e bendradarbiauja su bausmiy vykdymo tarnybomis

Svarbu aiskiai apibrézti bendradarbiavimo pagrindus, formas ir principus. NVO 1| §ig sistema galéty biiti jtrauktos pasirasius
atitinkamas sutartis, iSsprendus ilgalaikio veiklos finansavimo klausimus.

Bendradarbiavimas, tarp valstybiniy institucijy, NVO ir savanoriy statusas turéty buti tvirtinti istatyme. Turéty bliti parengtos
tipinés sutartys, NVO veiklos standartai.

12




Probacijos organizaciné struktiira

Teisingumo ministerijos
Probacijos departamentas

(arba skyrius Kaléjimy departamente)

Vilniaus Kauno Klaipédos Siauliy Panevézio
regiono regiono regiono regiono regiono
(apskrities) (apskrities) (apskrities) (apskrities) (apskrities)
probacijos probacijos probacijos probacijos probacijos
tarnyba tarnyba tarnyba tarnyba tarnyba
~11 ~11 ~11 ~11 ~11
probacijos probacijos probacijos probacijos probacijos

skyriy po skyriy po skyriy po skyriy po skyriy po 4-
4-8 4-8 4-8 4-8 8

darbuotojus darbuotojus darbuotojus darbuotojus darbuotojus

kiekviename kiekviename kiekviename kiekviename kiekviename

Teisingumo ministerijos Probacijos departamento organizaciné struktira:

Direktorius

2 darbuotojai Direktoriaus pavaduotojas
personalo klausimais |
Priezitros bei socialinio
|| Ekonomistas darbo organizavimo
specialistai (4-8 darbuotojai)
Darbuotojas
L atsakingas uz Darbuotojas, atsakingas uz
probacijos tarnybu bendradarbiavima su
materialinj buitinj valstybinémis ir
apriipinima nevyriausybinémis
organizacijomis.
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Regiono (apskrities) probacijos tarnybos(pvz.Vilniaus) organizaciné schema:

Vilniaus regiono (apskrities) probacijos
tarnybos vadovas

Kanceliarijos ir 2 darbuotojai Vilniaus reetono
i (apskrities)
archyvo skyrius personalo i’
. .. probacijos vadovo
(poskyris) (2-4 klausimais 3
S pavaduotojas
darbuotojai)
Buhalterinis
skyrius | |
(poskyris) Psichologas Vilniaus ~11
(2-4 regiono probacijos
darbuotojai) (apskrities) skyriy
tarnybos atskirose
Materialinio probacijos savivaldybése
buitinio darbuotojai (4-8
apripinimo (16-30) darbuotojai)
poskyris (2
darbuotojai)
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I11. Probacijos sistemos modelis

Bausmiy vykdymo politika Lietuvoje jgyvendina skirtingos institucijos. Toks atskiry
funkciju pasidalijimas (specializacija) yra neiSvengiamas Siuolaikinése visuomenése.
Specializacija, kuri reiSkia atskiry institucijy steigima konkre¢ioms funkcijoms vykdyti, yra
bitina siekiant efektyviau organizuoti veikla. Pavyzdziui, nuosprendj priima teismai, taciau
jie neuzsiima ikiteisminiu tyrimu. Toks veiklos atskyrimas leidzia kvotéjams, prokurorams ir
teis¢jams specializuotis konkreciose, aiSkiai apibréztose, srityse bei reikalauja kur kas maziau
laiko sanauduy.

Kita vertus, funkciju pasidalijimas neuZztikrins veiklos efektyvumo, jei atskiry
institucijuy joms priskirty funkcijy atlikimas nebus koordinuojamas. Pavyzdziui, bausmes
skiria teismai, taCiau jie nevykdo bausmés, nes Sios funkcijos atlikimas pavestas
specializuotoms institucijoms. Tod¢l bitinas Siy dvi skirtingas funkcijas atliekanc¢iy institucijy
veiklos koordinavimas tam, kad buty uZztikrintas baudziamosios politikos tikslo — nubausti
asmeni uz nusikaltima — igyvendinimas. Situacija, kuomet besispecializuojanciy institucijy
veikla yra nekoordinuota, vadinama institucine fragmentacija.

Pagrindinis $io darbo dalyje analizés objektas yra bausmés vykdymo funkcija
atliekanCiy institucijy Lietuvoje veiklos koordinavimo lygis ir budai. Siekiama nustatyti
institucinés fragmentacijos lygi bei identifikuoti, kokios priemonés uztikrina (galéty
uztikrinti) Sios problemos iSsprendima. Keliamos Sios pagrindinés hipotezés:

1. Institucinés fragmentacijos (arba koordinacijos) lygis skiriasi priklausomai nuo to,

kokias bausmes igyvendina bausmes vykdancios institucijos.

2. Hierarchinis veiklos koordinavimo biidas yra efektyvus igyvendinant viena i$
bausmiy vykdymo politikos tiksly — nubausti nusikaltusiji, taciau néra efektyvus
igyvendinant tokias bausmes vykdancioms institucijoms priskirtas funkcijas, kaip
socialiné parama ir integracija | visuomeng.

Siekiant patikrinti $ias hipotezes, buvo nagrinéta bei jvertinta bausmiy vykdymo
politika igyvendinanciy instituciju Lietuvoje uzdaviniai ir funkcijos, ju tarpusavio saveikos ir
kontrolés budai. Pirmiausiai buvo apibréziamos pagrindinés savokos, iSskiriami koordinacijos
(ir institucinés fragmentacijos) lygio ivertinimo kriterijai, skirtingy koordinavimo biidy
privalumai ir trukumai. Po to — pristatoma praktiné medZziaga, ji analizuojama turint tiksla
patikrinti iSsikeltas hipotezes. Galiausiai pateikiamos iSvados bei pasitlymai, kaip bty
galima spresti institucinés fragmentacijos problema, ypac tose veiklos srityse, kurios yra

susijusios su naujomis bausmiy jgyvendinimo formomis Lietuvoje (probacijos modeliu).
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II1.1. Teorinés nuostatos

I11.1.1. Instituciné fragmentacija ir koordinacija

Siandieninés visuomenés, kaip minéta, nejsivaizduojamos be darbo pasidalijimo —
atskiri asmenys, ju grupés bei institucijos specializuojasi konkreCiose veiklos srityse
(pavyzdziui, politologai analizuoja politini gyvenima ir raso knygas apie politika, taciau
negamina sau popieriaus, nespausdina knygy ir panasiai). Kaip raSo Lindblom ir Woodhouse,
specializacija $iandieninése visuomenése yra bitinybé, tai reiskia, kad ji nei$vengiama.’
Esant specializacijai ir darbo pasidalijimui, “biurokratai gali isplétoti puikiausiq ekspertize ir
orientacijq, kad turéty galimybe jgyvendinti savo sudétingus uzdavinius™.>

Specializacija tam tikrose veiklos srityse reikalauja koordinacijos, kuria bendriausiai
turbiit biity galima suprasti kaip procesa, kurio tikslas yra suderinti skirtingas veiklas taip, kad
buty efektyviausiai pasickta didziausia gerové.* Tagiau koordinacija gali biiti suprantama ne
tik kaip procesas, apimantis koordinavimo veiksmus, bet ir kaip tam tikra pasiekta biisena
arba rezultatas. Koordinacijos, jei ja suprantame kaip pasiekta rezultata, prieSingybé yra
instituciné fragmentacija. Instituciné fragmentacija pastaruoju metu tapo viena i§ didziausiy
valstybés valdymo problemu. Pasak B.G.Peters, nuo tada, kai valdymo struktiiros pradéjo
diferencijuotis | atskirus departamentus ir ministerijas, netilo skundai apie tai, kad viena
organizacija nezino, ka daro kita, kad ju programos yra priestaringos arba perkrautos.’ Be to,
instituciné fragmentacija (koordinavimo problemos) dar labiau sustipréjo deél tokiy pokyciy
kaip valstybés veiklos plétimasis i vis daugiau sri¢iy, decentralizacijos tendencijy ir panasiai.®

Tiek koordinacija, tiek instituciné fragmentacija gali biiti nustatytos pagal tokius

kriterijus:
Koordinacija Fragmentacija
Funkcijos nepersidengia Funkcijos persidengia
Visos funkcijos atliekamos Ne visos funkcijos atlickamos
Funkcijos ir tikslai yra neprieStaringi ~ Funkcijos ir tikslai yra priestaringi

Koordinacija ir instituciné¢ fragmentacija gali biiti suprantami kaip kraStutiniai
koordinacija/fragmentacija aprasancios skalés taskai, tarp kuriy galima neaprépiama gausybé

koordinacijos bei kitokiy santykiy lygiy. Kitaip sakant, negalima kategoriskai teigti, kad tam

* Lindblom Ch.E., Woodhouse E.J. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algarve, 1999. P. 104.
* Ten pat.

* Peters B.G. “Managing...”. P. 296.

> Peters P. 295.

¢ Peters. P. 295-296.
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tikroje srityje veikianCios institucijos yra arba koordinuotos, arba ne, taiau galima pasakyti,
ar jos yra daugiau, ar maziau koordinuotos, atsizvelgiant | aukS¢iau paminétus kriterijus.
Pavyzdziui, gali buti, kad persidengia tik viena i§ keliy skirtingy institucijy vykdoma funkcija
arba tokiy persidengianciy funkcijy gali buti labai daug. Nors ir néra absoliuciai tiksliy
kriteriju, kurie leisty aiskiai sugraduoti institucijas pagal ju koordinavimo lygi, taciau galima

18skirti ir apibudinti jvairius koordinacijos modelius, ju privalumus bei trilkumus.

I11.1.2. Koordinacijos modeliai

B.G.Peters, remdamasis kity autoriy teorijomis, skiria tokius pagrindinius
koordinacijos modelius (arba bidus):’

1. Hierarchinis koordinacijos modelis;

2. Rinkos koordinacijos modelis;

3. Tinklinis koordinacijos modelis.

Hierarchinis koordinacijos modelis reiskia, kad koordinavimo veikla atlieka konkreti
centrin¢ institucija, kurios {sakymai yra nuleidziami i§ virSaus | apacia. [prasta manyti, kad
hierarchiné organizacija yra geriausias koordinacijos uztikrinimo biidas. Taciau tam, kad
hierarchinis koordinacijos modelis veikty efektyviai (uztikrinty auksta koordinacijos lygi), yra
reikalingos tam tikros salygos — aiskiai apibréztos funkcijos, kuriy vykdymas nereikalauja
intensyviy kontakty su dideliu skaic¢iumi kity institucijy.

Atsizvelgiant | tai, kad hierarchiné organizacija ne visuomet yra efektyvi, sitilomi
alternatyviis koordinacijos modeliai. Dazniausiai, kaip alternatyva hierarchijai, sitilomas
rinkos modelis. Pagal $i modeli, atskiros agentiiros veikia taip, kaip gamintojai veikia rinkoje,
tai yra, pateikdami savo paslaugas, siekia sau naudos. “Nematomos rankos” principas
koordinuoja $ia veikla taip, kad nepaisant skirtingy interesy, galutinis rezultatas yra visuotinis
gerbuvis. Taciau §is modelis yra sunkiai jgyvendinamas, nes pirmiausia reikalauja mastysenos
poky¢iy, — valstybés tarnautojai nenori matyti saves kaip rinkos dalyviy.

Taip pat iSskiriamas tinklinis koordinacijos modelis. Tinklinio modelio esmé¢ yra ta,
kad kontaktai tarp atskiry instituciju néra grieztai reglamentuoti, organizacijos
bendradarbiauja bet kuria kryptimi, ieSkant savo problemos sprendimo budy ir kartu padedant

kitiems spresti ju problemas. Sio modelio privalumas yra tas, kad i politikos igyvendinimo

7 Peters. P. 298-300.
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procesa itraukiamos ir nevyriausybinés organizacijos. Pagrindinis §io modelio triikumas,
lyginant su hierarchiniu modeliu — jis reikalauja daugiausia sanaudy.

Koordinacijos lygis priklauso nuo to, koks koordinavimo modelis naudojamas. Taciau
tai nereiSkia, kad yra vienas geriausias koordinacijos modelis, kadangi egzistuoja daug
veiksniy, jtakojanciy, ar konkretus koordinavimo biidas bus efektyvus (tai yra leis pasiekti
kuo didesni koordinacijos lygi). Todél pamatiné mintis, paremianti keliamas hipotezes, yra ta,
kad veiklos pobiudis lemia, koks koordinavimo modelis bus geriausias, t. y. uztikrinantis

didziausia koordinavimo lygi.

I11.2. Bausmiy vykdymo sistema Lietuvoje

Bausmiy vykdymo politika apima bausmés tiksly, taip pat bausmés igyvendinimo
priemoniy ir budy nustatyma, kita vertus, bausmiy vykdymo politikos igyvendinimas reiskia
bausmés vykdyma remiantis numatytomis priemonémis ir biidais bei siekiant jstatymy
nustatyty bausmés tiksly. Pagal LR Baudziamojo kodekso 21 straipsni, kriminaliné bausmé
yra valstybés prievartos priemoné, skiriama teismo apkaltinamuoju nuosprendziu asmeniui,
padariusiam nusikaltima, ir apribojanti nuteistojo teises bei laisves visuomenés interesais.
Kriminalinés bausmés paskirtis: (1) sulaikyti asmeni nuo nusikaltimy padarymo; (2) nubausti
nusikaltima padariusi asmeni; (3) atimti ir apriboti nuteistajam galimybes daryti naujus
nusikaltimus, (4) siekti, kad asmenys, atlike¢ bausme, laikytysi valstyb¢je galiojanciy istatymuy
ir nedaryty naujy nusikaltimy. Naujojo baudziamojo kodekso 41 straipsnis beveik analogiskai
apibrézia bausmés tikslus, papildydamas tikslu uztikrinti teisingumo principo igyvendinima.

LR Baudziamojo kodekso 22 straipsnyje yra numatytos Sios pagrindinés bausmes: (1)
laisvés atémimas iki gyvos galvos, (2) laisvés atémimas, (3) pataisos darbai be laisvés
atémimo; (4) bauda; bei Sios papildomos bausmés: (1) turto konfiskavimas; (2) bauda; (3)
atémimas teisés eiti tam tikras pareigas, dirbti tam tikra darba bei uzsiimti tam tikra veikla.
Visas §ias bausmes pagal ju pobudi galima suskirstyti { Sias tris grupes: (1) bausmeés,
susijusios su laisvés atémimu — ribojancios asmens laisve; (2) bausmés, nesusijusios su
laisvés atémimu — ribojancios asmens teises, ir (3) ekonominés bausmés — ribojancios asmens
turtines teises.

Naujojo Baudziamojo kodekso 42 straipsnis jtvirtina Zymiai daugiau bausmiy rasiy:

1) vieSyju teisiy atémimas;

2) teisés dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas;

3) viesieji darbai;
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4) bauda;
5) laisvés apribojimas;
6) areStas;
7) terminuotas laisvés atémimas;
8) laisvés atémimas iki gyvos galvos.
Baudos, aresto ir terminuoto laisvés atémimo vykdymas gali biiti atidétas.
Bausmiy politika Lietuvoje igyvendina Sios valstybés valdzios institucijos, kurios
kartu sudaro bausmiy vykdymo institucine sistemq: LR Teisingumo ministerija (TM)S, LR
Vidaus reikaly ministerija (VRM), Kal¢jimy departamentas prie Teisingumo ministerijos
(Kal¢jimy departamentas), Teismo antstoliy kontora, Kal¢jimy departamento prie LR TM
pataisos inspekcijos (Pataisos inspekcijos), Kal¢jimy departamentui prie LR TM pavaldzios
istaigos (kolonijos, kolonijos-gyvenvietés, gydymo-pataisos istaigos, tardymo izoliatoriai,
valstybinés imonés). Greta valstybés valdzios institucijy, bausmiuy vykdymo politikos srityje
veikia ir savivaldybés bei nevyriausybinés organizacijos. Visas aukS€iau paminétas
institucijas galima suskirstyti i tokias grupes:
1. Bausmiy vykdymo politikos jgyvendinima kontroliuojancios institucijos (TM,
VRM, Kal¢jimy departamentas);

2. Laisvés atétmimo bausme igyvendinancios institucijos (Kal¢jimy departamentas,
Kolonijos, Kolonijos-gyvenvietés, Gydymo-pataisos istaigos, Valstybinés
Imongs);

3. Bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu, jgyvendinancios institucijos (Kal¢jimy
departamentas, Pataisos inspekcijos, VRM Policijos departamentas, Savivaldybiuy
socialinés paramos centrai arba skyriai, nevyriausybinés organizacijos);

4. Ekonomines bausmes jgyvendinancios institucijos (Teismo antstoliai).

I11.2.1. Laisvés atémimo bausme jgyvendinanciy institucijy koordinavimo lygis ir biidai

Kaip jau buvo minéta, koordinavimo lygis gali biiti nustatytas remiantis tokiais
kriterijais, kaip vykdomuy funkciju persidengimas, funkcijy neigyvendinimas ir funkcijy
priestaringumas. Sunku nustatyti ar priskirtos funkcijos yra realiai igyvendinamos, nes tam

reikéty atlikti kompleksinj ir ilgalaiki tyrima.

¥ Pazymétina, jog LR Teisingumo ministerija ne tik igyvendina, bet i§ dalies ir formuoja $ia politika.
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Atskiry bausmes, susijusias su laisvés atémimu, jgyvendinanciy institucijy funkcijos
nepersidengia. Kal¢jimy departamento uzdaviniai, greta kity, apima Siuos uzdavinius:
uztikrinti teismy nuosprendziy (nutarciy), kuriais nuteista laisvés atémimu, vykdyma; sudaryti
LR istatymais nustatytas salygas kriminalinei bausmei vykdyti (atlikti) ir organizuoti
pataisymo priemoniy taikyma nuteistiesiems.’

Kal¢jimy departamento prie LR TM funkcijos apima jam pavaldziy institucijuy
veiklos organizavima bei metodinés ir praktinés pagalbos teikima. Remiantis Kaléjimy
departamento nuostatais, galima skirti $ias jam pavaldZzias institucijas: laisvés atémimo vietos,
asmens sveikatos priezitiros tarnybos, ligoninés, valstybés imonés prie Kalé¢jimy
departamento, Mokymo centras, kurios specializuojasi aiskiai apibréztose srityse.

Laisvés atémimo vietos vykdo $iuos uzdavinius: (1) vykdo laisvés atémimo bausmeg
nuteistiesiems; (2) uztikrina istatymuy ir kity teisés akty nustatytas laikymo salygas
nuteistiesiems; (3) rengia istatymuy nustatyta tvarka nuteistuosius integracijai | visuomeng,
jiems atlikus bausme.'® Ligoninés uzdavinys yra teikti pacientams medicinos ir slaugos
paslaugas arba organizuoti juy teikima, jei pati negali ar neturi teisés teikti konkrecias
paslaugas. Imoniuy pagrindinis veiklos tikslas yra idarbinti nuteistuosius, suteikti jiems
profesija, reikalinga gamyboje, ir parengti darbinei veiklai i$¢jus i laisve. Si tiksla jmonés
igyvendina, vykdydamos istatymuy neuzdrausta gamybing-uking veikla, 1§ to gaudamos
pajamas ir pelna, finansiSkai visiSkai save iSlaikydamos. Pagrindinis Mokymo centro
uzdavinys yra vykdyti Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés imoniy
pareigiiny bei kity valstybés tarnautojy jvadini mokyma, kvalifikacijos tobulinima ir
perkvalifikavima.

Institucijy, igyvendinanciy su laisvés atémimu susijusias bausmes, vykdomos
funkcijos neprieStarauja viena kitai. Visos Sios institucijos turi aiSky ir vieninga tiksla —
uztikrinti laisvés atémimo bausmeés jgyvendinima.

Apibendrinant, galima teigti, kad instituciju, igyvendinanciy laisvés atémimo bausme,
veikla yra koordinuota. Pakankamai auksta veiklos koordinacija uztikrina hierarchinis veiklos
koordinavimo (arba subordinavimo) metodas — tai yra, visos institucijos yra pavaldzios ir

atskaitingos Kal¢jimy departamentui.

? Kaléjimy departamento prie LR teisingumo ministerijos nuostatai.
' Pravieniskiy, Kybarty, Vilniaus, Alytaus.
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I11.2.2. Bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu, jgyvendinanciy institucijy

koordinavimo lygis ir budai

Kalgjimy departamento uzdavinys yra uztikrinti teismuy nuosprendziy (nutaréiy),
kuriais nuteista laisvés atémimu, pataisos darbais be laisvés atémimo (BK 29 str.), atémimu
teisés eiti tam tikras pareigas, dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla,
nuosprendziy (nutar¢iy), kuriais pataisos darby arba laisvés atémimo bausmés vykdymas
atidetas (BK 47" str.), ir nutar¢iy, kuriomis asmenys, lygtinai paleisti i$ laisvés atémimo viety
(BK 54 str.), vykdyma. Kal¢jimy departamentas organizuoja pataisos inspekcijy veikla, teikia
joms metoding ir prakting pagalba.

Pataisos inspekcijos uzdaviniai yra: (1) uztikrinti teismy nuosprendziy ir nutar¢iy dél
bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu (BK 29 ir 30 straipsniai), baudos vykdymo
atid¢jimo, jpareigojus atlikti nemokamus darbus (BK 32 str. 6 dalis), bausmés vykdymo
atid¢jimo (BK 47! straipsnis) bei lygtinio paleidimo i§ laisvés atémimo viety (BK 54 str.)
vykdyma, (2) padéti integruotis i visuomeng asmenims, lygtinai paleistiems i§ laisves
atémimo viety; (3) teikti socialing parama visiems pataisos inspekciju iskaitoje esantiems
nuteistiesiems.

Pataisos inspekciju funkcijos, kurias jos atlieka jgyvendindamos savo uzdavinius,
persidengia su kity institucijy ar organizacijuy atlickamomis funkcijomis. Uztikrindamos
teismo nuosprendziy ir nutar¢iy dél asmens teises ribojanciy bausmiy jigyvendinima, Pataisos
Ipareigojimuy, tvarko iskaita ir sitilo teismui nutraukti arba pakeisti bausme. Nuteistyjy elgesio
kontrolés ir teismo ipareigojimy laikymosi prieziiiros funkcija taip pat atlieka ir teritoriniai
policijos komisariatai, kurie nustat¢ pazeidimus nedelsdami informuoja vietos pataisos
inspekcijas.

Igyvendindamos uzdavinj teikti socialing parama visiems pataisos inspekciju iskaitoje
esantiems nuteistiesiems, pataisos inspekcijos teikia reikiama parama jdarbinimo klausimais ir
sprendZziant §iy nuteistyjy socialines problemas. Taciau socialing parama nuteistiesiems (kaip
vienai i$ socialiai remtiny asmeny grupiy) taip pat teikia ir savivaldybiy socialinés paramos
centrai arba skyriai: skiria vienkartines pasalpas iSéjusiems i§ jkalinimo istaigy, maisto ir
pirties talonus bei kt.

Vilniaus mieste socialinés paramos funkcija atlieka ir kitos nevyriausybinés ar vietos
savivaldos institucijos. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés isteigta konsultaciné tarnyba

“Kryzkelé” organizuoja darbo grupes nuteistiesiems, kuriy metu jie konsultuojami
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isidarbinimo ir specialybés isigijimo klausimais. Visuomeninés organizacijos — LIAPO'" ir
Kaliniy globos draugija — teikia socialing, psichologing ir teising parama nuteistiesiems.

Salia to, kad kai kurios i§ Pataisos inspekcijoms priskiriamy funkcijy yra vykdomos ir
kity institucijy ar organizacijy, Pataisos inspekcijos neatlieka vieno i§ joms priskiriamy
uzdaviniy — padéti integruotis 1 visuomeng asmenims, lygtinai paleistiems i§ laisvés atémimo
viety. Sj uzdavini, bent jau Vilniaus mieste, atlieka LIAPO, taciau ne Vilniaus miesto pataisos
inspekcijos pavedimu.

Nepaisant to, kad jgyvendinant asmens teises ribojancias bausmes, veikia skirtingos
organizacijos su persidengianciomis funkcijos, ju keliami uzdaviniai neprieStarauja vienas
kitam. Taigi, kadangi asmens teises ribojancias bausmes igyvendinanciy instituciju funkcijos
persidengia arba yra neatlickamos, galima teigti, kad Sios bausmés igyvendinimo srityje
veikianCiy institucijy veiklos kontrolés koordinuotumo lygis yra Zemas. Toks zemas
koordinuotumo lygis Siuo atveju gali biti paaiskintas ne tuo, kad pasirinktas koordinavimo
modelis yra neefektyvus, bet tuo, kad beveik néra jokio koordinavimo, kaip proceso.
Pastarasis teiginys gali buti iliustruotas nurodant i tai, kokie rySiai egzistuoja tarp atskiry
institucijy. Pataisos inspekcijos yra tiesiogiai pavaldzios Kal¢jimy departamentui, policijos
komisariatai — tiesiogiai pavaldis VRM Policijos departamentui. Néra jokiy instituciju ar
mechanizmy, kurios koordinuoty bendra Pataisos inspekciju, Savivaldybiy socialinés paramos
centry arba skyriy ir visuomeniniy organizacijy veikla. Kaip iS§imtj, galima paminéti 2001 m.
lapkric¢io 19 d. pasiraSyta bendradarbiavimo sutartj tarp Kaléjimy departamento, Vilniaus

miesto pataisos inspekcijos ir LIAPO.

I11.2.3. Turtines teises apribojancias bausmes jgyvendinanciy institucijy koordinavimo

lygis ir budai

Turtines teises apribojancias bausmes igyvendina teismo antstoliai, kurie, remdamiesi
teismo nuosprendziu ar nutartimi, vykdo baudos iSieskojima bei turto konfiskavima. LR
Teismo antstoliy jstatyme yra numatyta, kad teismo antstoliy kontoros yra steigiamos prie
apylinkés teismuy, ir ju veiklos teritorijos sutampa su apylinkés teismuy, prie kuriy yra teismo
antstoliy kontoros, veiklos teritorijomis (4 str.). Taigi teismo antstoliy kontory funkcijos
nepersidengia ir néra prieStaringos, kadangi ju tarpusavio specializacija remiasi aiskiu

teritorinio suskirstymo principu.

1 Lygtinai iSleisty asmeny prieziliros organizacija.
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Teismo antstoliy kontory darba ir finansing veikla tikrina Teisingumo ministerija
Teisingumo ministro nustatyta tvarka.'? Apylinkés teismy pirmininkai arba jy igalioti teiséjai
kontroliuoja teismo antstoliy kontory darba bei procesinius veiksmus Teisingumo ministro
nustatyta tvarka. Teismo antstoliy kontory veikla yra koordinuojama hierarchiskai.

Viena i§ Teisingumo ministerijos 2001 m. strateginiame veiklos plane numatyty
programuy yra teismo antstoliy institucinés reformos jgyvendinimas, suteikiant antstoliams
privaciy asmeny, teikianciy profesines paslaugas, statusa. Toks sprendimas yra grindziamas
tuo, kad susiejus teismo antstoliy darbo apmokéjima su ju veiklos rezultatais, turéty zenkliai
1Saugti sprendimuy vykdymo efektyvumas, valstybés islaidos sprendimy vykdymo srityje
sumazéty. Kitaip sakant, teismo antstoliy kontory veiklos koordinavimas biity paremtas rinkos
modeliu, kur teismo antstoliy paslaugy “vartotojas” yra valstybé. Galima teigti, kad
hierarchinés koordinacijos pakeitimas “rinkos” modeliu yra salygotas ne tiek poreikio spresti

zemo koordinavimo lygio problema, kiek ekonomine prasme neefektyvaus darbo problema.

I11.2.4. Bausmiy vykdymo institucijy kontrolés koordinavimo lygis ir budai

Visas bausmiy vykdyma jgyvendinancias institucijas galima skirti i tris grupes pagal
tai, kokias bausmés risis jos vykdo. Specializacija tarp tokiy atskiry grupiuy yra aiski —
funkcijos nepersidengia ir neprieStarauja viena kitai. Taciau kalbant apie visa bausmiy
vykdymo sistema, biitina paminéti tokia problema, kaip nepakankamai koordinuota bausmes
vykdanc¢iy institucijy kontrolés sistema.

Bausmes vykdanciu instituciju veikla kontroliuoja dvi ministerijos: Teisingumo
ministerija ir Vidaus reikaly ministerija bei Kal¢jimy departamentas. Kalé¢jimy departamentas
kontroliuoja $iy institucijy veikla: laisvés atémimo viety, pataisos inspekcijuy ir valstybiniy
imoniy. Teisingumo ministerija kontroliuoja Kal¢jimy departamento veikla (ir per Kalé¢jimy
departamenta — aukS$C¢iau iSvardintas institucijas) bei tiesiogiai — teismo antstoliy. Vidaus
reikaly ministerija per Policijos departamenta kontroliuoja teritoriniy policijos komisariaty
veikla bei vidaus tarnybos padalinius (tai specialios paskirties VRM padaliniai, kurie atlicka
laisvés atémimo viety apsaugos funkcija).

Viena vertus, galima teigti, kad kontrolés funkcijas atliekanc¢ios institucijos yra aiskiai
specializuotos pagal tai, kokias institucijas jos kontroliuoja. Taciau, kita vertus, apsaugos

funkcija yra ypatingai svarbi tam, kad kolonijos galéty veikti, todél tokia funkcija atliekancios

2R Teismo antstoliy istatymo 30 str.
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institucijos turéty biti kontroliuojamos tos pacios institucijos. Tai yra biitina ir dél to, kad
btudamos pavaldzios skirtingoms ministerijoms, kolonijos ir jas saugantys pulkai potencialiai
gali siekti skirtingy ir prieStaringy tiksly (jei VRM prioritetai pasikeis, ji gali,
neatsizvelgdama i kolonijy poreiki, sumazinti jas sauganciy darbuotoju skaiciy). LR teisés
aktai numato, kad kolonijos turi pacios vykdyti tiek prieziiiros, tiek apsaugos funkcijas, taciau
praktiSkai Antrasis pulkas iki Siol atlieka apsaugos funkcija.

Taigi, nors formaliai yra numatyta, kad visy bausmes vykdanciy institucijy veikla
kontroliuoja Teisingumo ministerija (tiesiogiai arba per Kal¢jimy departamenta), iki Siol Sis

principas néra jgyvendintas.

II1.3. ISvados

Apibendrinant galima teigti, kad kelta hipotez¢, jog bausmes vykdanciy instituciju
veiklos koordinacijos lygis skiriasi, priklausomai nuo to, kokios rusies bausme vykdo
konkrecios institucijos, pasitvirtina. Asmens laisves ir turtines teises apribojancias bausmes
vykdancios institucijos yra pakankamai koordinuotos — ju funkcijos nepersidengia,
nepriesStarauja viena kitai ir visos numatytos funkcijos yra ivykdomos (be abejo, pastarasis
teiginys gali biiti gin¢ijamas, kadangi jis remiasi tik formaliy aspekty analize). Nagrinéjant tik
institucijos nuostatus, negalima {vertinti, ar tuose nuostatuose apibréztos funkcijos yra realiai
igyvendinamos. Pavyzdziui, galime teigti, kad tokia funkcija kaip peraukléjimas néra
igyvendinama, taciau to jrodyti negalima, kadangi formaliai kiekvienoje kolonijoje yra
isteigtas Aukléjimo skyrius). Zemiausias koordinacijos lygis yra asmens teises apribojandiy
bausmiy vykdymo srityje.

Dominuojantis koordinavimo modelis bausmiy vykdymo sistemoje Lietuvoje yra
hierarchinis veiklos koordinavimo modelis. Taciau, kaip buvo minéta, negalima skirti vieno
geriausio koordinavimo modelio, kuris tikty visose situacijose. Tai puikiai jrodo tas faktas,
kad bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu, vykdymo srityje koordinavimo lygis yra Zemas,
nors koordinavimo biidas yra hierarchinis. Sis faktas gali bati paaiskintas tuo, kad skiriasi
atskiry bausmiy rasiy prigimtis. Laisve ribojan¢iy bausmiuy bei turtines teises ribojanciy
bausmiy tikslai ir jgyvendinimo biidai yra aiskiis ir nuo seno nusistovéje. Tuo tarpu asmens
teises ribojanciy bausmiy paskirtis ir ju vykdymo biidai yra kur kas miglotesni. Taigi galima
teigti, kad antroji hipotez¢, jog hierarchinis koordinavimo budas yra efektyvus tik vykdant

konkrecias bausmes, pasitvirtina.
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Antrosios hipotezés patvirtinimas neiSvengiamai reikalauja susimastyti apie tai, kaip
reikéty igyvendinti Lietuvoje Siuo metu kuriama probacijos modeli. Probacija placiausia
prasme yra apibréziama kaip alternatyviy laisvés atémimui bausmiy sistema. Pagrindinis
probacijos principas yra tas, kad laisvés atémimas turi biiti traktuojamas kaip bausmé, kuri
taikoma krastutiniu atveju. LR Baudziamasis kodeksas numato alternatyvias laisvés atémimui
bausmes (pavyzdziui, pataisos darbai be laisvés atémimo), tatiau, kaip teigia G.Svedas,
“turint omenyje, kad laisvés atémimas alternatyvose biuina dazniausiai su pataisos darbais,
kuriuos taikyti yra sudétinga, teismas dazniausiai renkasi laisvés atémimq”."

Kitose valstybése, kuriose probacijos sistema yra pladiai taikoma (Kanada, Svedija,
Norvegija, Danija, Vokietija, Austrija ir t.t.), svarby vaidmenj vaidina nevyriausybinés
organizacijos. Atliekant “Probacijos modelio sukiirimo Lietuvoje” tyrima, remtasi Siy
valstybiy patirtimi, kuri rodo, kad probacijos sistema efektyviausiai veikia, kai ja vykdo
jvairaus lygio ir skirtingose srityse besispecializuojancios institucijos. Siy institucijy veiklos
koordinavimas remiasi tiek tinklinio koordinavimo principais (su konkrecia klienty grupe
dirbancios institucijos tarpusavyje derina savo veiksmus), tiek rinkos koordinavimo principais
(valstybés institucijos kai kurias funkcijas vykdo pirkdamos paslaugas i§ nevyriausybiniy
organizacijy).

Taigi matome, kad net tokioje su grieztu hierarchiniu koordinavimo modeliu siejamoje
srityje kaip bausmiy vykdymas, galimi (ir net biitini) panaudoti ir kiti koordinavimo modeliai.
Tokiy modeliy veikimas neabejotinai reikalauja valdininky mastysenos pokyc¢iy. Taciau tai,
kad nehierarchinio koordinavimo metodai bausmiy vykdymo sistemoje jau pradéti diegti

(teismo antstoliy praktika), gali biiti traktuojama kaip pirmas reikSmingas zingsnis.

13 Svedas G. “Dabartiné baudZiamoji politika Lietuvoje” // Teisés problemos. 1997. P. 9.
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IV. Pasiilymai probacijos sistemos modeliui jgyvendinti

IV.1. Probacijos teisinis reglamentavimas

Siekiant kompleksiSkai ir sistemiSkai sureguliuoti su probacija susijusius teisinius
santykius deréty sukurti Probacijos istatyma, kuriame biity nustatyti probacijos tikslai ir

uzdaviniai, probacijoje dalyvaujanciy subjekty teisés ir pareigos, kiti svarbiausi klausimai.

PROBACIJOS SRITIS

Istatyme turéty buti aiSkiai ir tiksliai jvardinta kokiems asmenims, kokiais pagrindais, kokiais

atvejais ir kokiomis salygomis taikomos probacijos priemonés.

PROBACIJOS TAIKYMO PRINCIPAI

Istatyme turéty bati suformuluoti ir jtvirtinti principai, kurie padéty pasiekti deramg balansg tarp
atskiry teisés paZeidéjy teisiy, auky teisiy bei visuomenés susirtipinimo dél visuomenés saugumo bei
nusikaltimy prevencijos.

PROBACIJOS INSTITUCIJU VEIKLOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

Istatyme deréty nustatyti bendrus ir konkrecius probacijos institucijy veiklos tikslus ir uzZdavinius;
jvardinti konkrecias poveikio teisés paZeidéjams raSis ir formas, taip pat jiems ir teisingumo

vykdyme dalyvaujancioms institucijoms teikiamos pagalbos kryptis.

[statyme tikslinga aptarti bent jau Siuos klausimus:

a) organizaciné parama parengtinio tyrimo institucijoms ir teismams:

turéty biti nustatyta kokia pagalba, kokiais atvejais ir kokiomis salygomis probacijos
istaigos teikia (jei biity apsispresta, kad teikia) parengtinio tyrimo institucijoms ir teismams
(itariamyjy, kaltinamyjy, teisiamyju socialinés aplinkos ir socialiniy nuostaty tyrimas bei
surinktos informacijos pateikimas ir pan.);

b) nuteistyjy prieziura:

turéty buti nustatyta kokias teises ir pareigas probacijos institucijos (ju pareigiinai) turi
nuteistyjy atzvilgiu, taip pat kokias teises ir pareigas atitinkamuy institucijy (ju pareigiiny)
atzvilgiu turi nuteistieji;

¢) probacijos taikymo pasibaigimo pagrindai ir tvarka:

turéty buti gana detaliai sureguliuoti santykiai, susij¢ su paskirty apribojimy laikymosi
bei jpareigojimy vykdymo kontrole, taip pat teikimo teismui dél probacijos taikymo pabaigos
ir bylos grazinimo { teisma spresti klausima dél kriminalinés bausmés paskyrimo, pagrindai ir
tvarka;

d) socialiné parama siekiant socialinés nuteistyjy reabilitacijos ir integravimo j

visuomene.
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konsultavimas, psichologiné¢ pagalba, pagalba ieSkant darbo ir pan. (ypac lygtinai
paleistiems nuteistiesiems);

e) ekonominé parama:

nemokamas biistas, nemokamas maitinimas (ypac lygtinai paleistiems nuteistiesiems).

PROBACIJOS PRIEMONES SKIRIANCIOS (SPENDZIANCIOSIOS) INSTITUCLIOS IR PROBACLJOS PRIEMONIY
SKYRIMO PAGRINDAI

Probacijos priemones turéty skirti tik teismai.
Deréty nustatyti orientyrus teismams kada kokias priemones skirti. Tam tikra laisvé turéty buti

palikta ir vykdandiajai institucijai (deréty apsispresti — kokia).

Su laisvés atémimu susijusios priemonés turéty buti skiriamos vadovaujantis
minimalios intervencijos principu. Pagrindiniai klausimai dél probacijos metu taikomuy
priemoniy rasiy, jy turinio bei taikymo tvarkos ir salygu, turéty biiti iSspresti jstatyme.

Priemoniy parinkimas turéty remtis istatyme kiek galima aiSkiau ir tiksliau itvirtinty
kriteriju ivertinimu, atsizvelgiant tiek { teisés paZeidimo prigimtj ir sunkuma, tiek ir i teisés
pazeidéjo asmenybe, nuteisimo tikslus bei aukos teises.

Priemonés skirtinos tik tuo atveju, jei nusikalstama veika padargs asmuo yra
pasirenggs bendradarbiauti bei jy laikytis.

Turéty buti nustatytas aiSkus draudimas skirti neterminuotas priemones.

Deréty vienareikSmisSkai itvirtinti, kad skiriamos priemonés (tiek savo prigimtimi, tiek
ir jgyvendinimo tvarka) negali biiti susijusios su medicininiais ar psichologiniais
eksperimentais ar kitokiu medicininiu ar psichologiniu poveikiu nusikalstama veika
padariusio asmens atzvilgiu, taip pat nepateisinama rizika psichinei ir fizinei Zalai atsirasti.

Priimdamas sprendimus, teismas turéty atsizvelgti i reabilitacinius nusikalstama veika
padariusio asmens poreikius, visuomenés apsauga, taip pat aukos, su kuria turi biiti
konsultuojamasi kiekvienu atveju, kai tai yra protinga, interesus.

Bet kokia paleidimo i§ laisvés atémimo jstaigos forma turéty buti svarstoma kiek

galima ankstesnéje stadijoje.

PROBACIJOS PRIEMONES VYKDANCIU INSTITUCIJU SISTEMA

Probacijos jstatyme arba specialiame teisés akte turéty biiti nustatytas probacija vykdandiy
institucijy teisinis statusas, jy sistema, kvalifikaciniai reikalavimais darbuotojams, jy priémimo ir
atleidimo tvarka

v —

skirtumus.
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Asmenys, paskirti prizitréti probacijos priemoniy jgyvendinima, turéty biiti tinkami
pagal savo asmenines savybes ir, kiek tai imanoma, turéti derama profesini iSsilavinima bei

prakting patirti. Siuos reikalavimus deréty nustatyti pakankamai aigkiai.

PROBACIJOS PRIEMONIY IGYVENDINIMO TVARKA

Probacijos jstatyme deréty pakankamai detaliai reglamentuoti probacijos priemoniy jgyvendinimo
tvarka, probacijos jstaigy (pareigiiny) teises ir pareigas

Probacijos priemonés turéty biiti jgyvendinamos taip, kad nebiity papildomai
didinamas ju asmens laisv¢ suvarzantis pobiidis. [gyvendinant Priemones, nusikalstamas
veikas padariusiy asmeny teisiy neturéty biiti galima apriboti labiau, nei tai nustaté teismas.

Priemoniy igyvendinimo pobiudis neturéty kelti pavojaus ne tik nusikalstamas veikas
padariusiy asmeny, bet ir ju Seimy privatumui arba orumui. Pavojus neturéty biiti keliamas
taip pat ir Seimos rySiams, su visuomene jungiantiems saitams bei gebé&jimui veikti
visuomenéje (tai prieStarauty pacios probacijos tikslams).

Deréty nustatyti aiSky reikalavima, kad Priemones bitina jgyvendinti taip, jog jos
tapty kiek jmanoma reikSmingesnés teisés pazeidéjui bei prisidéty prie jo asmeniniy savybiy
korekcijos ir sugebéjimo prisiderinti visuomenéje vystymosi. Prieziiiros ir kontrolés biidai
turéty padéti siekti Siy tiksly.

Tikslinga nustatyti, kad Priemonés periodiskai perzitrimos ir koreguojamos pagal
poreiki bei asmeny, kuriems jos taikomos, pazanga. Tais atvejais, kuomet nustatoma, jog
teisés pazeid¢jas laikosi nustatyty salygu ir ipareigojimy ir akivaizdu, kad neliko reikalo jas
toliau igyvendinti, siekiant priemoneés tiksly, probacija vykdanti institucija turéty buti
kompetentinga kreiptis i teisma, kad priemonés taikymas biity baigtas pries§ laika.

Tai pat reikéty itvirtinti, kad salygos, kuriuy privaloma laikytis, turi buti praktiskos ir
tikslios, nukreiptos 1 polinkio grizti prie nusikalstamo elgesio sumazinima bei nusikalstamas
veikas padariusiy asmeny socialinés integracijos galimybiy didinima; jos turi biiti maksimaliai
priderintos prie aukos poreikiy.

Igyvendinancios institucijos turéty biti jpareigotos parinkti tokius Priemoniy
1gyvendinimo metodus, kurie biity priderinti prie individualiy nusikalstamas veikas padariusiuy
asmeny savybiy. Tam, kad buty pasiektas Sis tikslas, probacijos priemones taikancioms
institucijoms (pareigiinams) deréty suteikti racionalias diskrecijos ribas (kiek tokia diskrecija
negresia lygiateisiSkumo pazeidimu).

Priemones vykdanti institucija turéty biiti jpareigota tirti ir atsakyti 1 skundus dél
paskirtos priemonés igyvendinimo. Reikéty nustatyti, kad nusikalstamas veikas padariusiy
asmeny prasymai pakeisti probacijos priemoniy jgyvendinime dalyvaujanti ar jgyvendinima

v —

kaltinimas dé¢l netinkamo pareigu atlikimo, turéty biiti rimtai iSnagrinéjami.
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Biitina nustatyti, kad jraSai asmeny, kuriems taikomos probacijos priemonés bylose,
yra grieztai konfidencialiis ir neprieinami tretiesiems asmenims. Galimybg susipazinti su $iais
iraSais deréty suteikti tik istatyme numatytiems asmenims. Asmens, kuriam taikomos
probacijos priemonés, taip pat jo vardu veikian¢io asmens galimyb¢ susipazinti su byla (tiek,
kiek tai nepazeidzia kity asmeny teisés 1 privatuma) ir teis¢ gincyti byloje esanciy irasu turinj
turéty biti neribojama.

Pazeidimas salygu, kuriy privalo laikytis asmuo, kuriam taikomos probacijos
priemongs, turéty reiksti ju pakeitima (grieztesnémis priemonémis arba realia kriminaline
bausme). Taciau tikslinga nustatyti, kad su priemone susijusiu salyguy ir jpareigojimy
neivykdymas nebiitinai salygoja su laisvés atémimu susijusios bausmeés paskyrima. Tokiu
atveju teismui deréty nustatyti pareiga pirmiausiai apsvarstyti kitos Priemonés paskyrimo

galimybe.

VISUOMENES DALYVAVIMAS

Istatyme deréty nustatyti visuomenés jtraukimo j probacijos jgyvendinima tvarka.

Taip pat reikéty pakankamai tiksliai ir aiSkiai apibrézti, kokios yra visuomenés dalyvavimo
probacijos priemoniy vykdyme formeos ir raSys, koks visuomeniniy organizacijy ir atskiry
visuomenés nariy teisinis statusas (tiek santykiuose su nuteistaisiais, tiek ir su probacijos
jstaigomis).

Istatyme deréty itvirtinti, kad valstybé visokeriopai remia ir skatina tinkamai
motyvuota visuomenés jsitraukima i probacijos priemoniy jgyvendinimg ir tinkamo ju
igyvendinimo (tiek i$ nusikalstamas veikas padariusiy asmenuy, tiek ir i§ vykdanciy institucijy
pusés) priezilira, taip pat, kokiomis priemonémis ir biidais ji tai daro.

Tikslinga numatyti du visuomenés jtraukimo biidus: a) kompetentinga valdzios
institucija 1 atitinkamy priemoniy taikyma itraukia visuomeng ir nevalstybines socialinés
paramos sistemas; b) pacios nevalstybinés (nevyriausybinés) organizacijos, ivairts fondai ir
pilieciai savo iniciatyva isitraukia i Sig veikla.

Visuomeniniy savanoriy atranka ir priémimas turi buti atlickamas pakankamai
ripestingai. [statymas turéty nustatyti Siems asmenims keliamus reikalavimus.

Tikslinga nustatyti savanoriy lavinimo ir ju geb¢jimy atestavimo tvarka.

Atsakomybé uz tai, kad teikiamos paslaugos atitiks galiojancCius teisés aktus, turéty
biti nustatyta igyvendinanciai institucijai.

Istatymas turéty nustatyti, kaip profesionalus personalas vadovauja savanoriams ir
priziiiri juy darba. Reikéty nustatyti deramas garantijas savanoriams (eidami savo pareigas
savanoriai turéty biiti apdrausti nuo nelaimingy atsitikimy, zalos sveikatai bei civilinés

atsakomybés; jiems turi bti atlyginamos dél ju darbo atsiradusios biitinosios i§laidos).
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BENDRADARBIAVIMAS

Deréty jstatymu jtvirtinti teisinius probacijos jstaigy ir vykdant probacija dalyvaujanciy
visuomeniniy organizacijy bei pavieniy aktyvisty, iS vienos pusés, ir valstybés bei savivaldybiy
institucijy, i§ kitos pusés, santykiy pagrindus (paramos nuteistiesiems teikimas, informacijos

rinkimas ir pan.).

PROBACIJOS PRIEMONIU IGYVENDINIMO MONITORINGAS

Istatyme reikéty jtvirtinti pareiga atlikti reguliary probacijos priemoniy veikimo monitoringa bei
nustatyti pagrindines jo Kkryptis, taip pat paskirti uZ monitoringa atsakinga institucija.

Probacijos priemoniy monitoringas turéty apimti (bet ne apsiriboti) nustatyma kokia
apimtimi jos:

a) derinasi su istatymy leidéjo, teismo ir visuomenés liikkesCiais dél priemonémis
siekiamy tiksly;

b) prisideda prie ikalinimo lygio mazinimo;

c) igalina patenkinti nusikalstamos veikos padaryma salygojusius asmeny, kuriems
taikomos probacijos priemones, poreikius;

d) ekonomiskai efektyvios;

e) prisideda prie bendro nusikalstamy veiky skaiciaus ir recidyvo mazinimo.
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IV.2. Probacijos darbuotojams keliami reikalavimai

Naujai kuriamai probacijos tarnybai prireiks kokybiSkai kitokiy zmogiSkyjy resursy,
personalo, atsakingo uz naujy jam pavesty uzdaviniy ir funkcijy vykdyma. Tai, visy pirma,
turi biiti pagal tam tikrus kriterijus parinktas ir atitinkamai apmokytas personalas.

Kaip rodo kity Saliy patirtis, kur probacijos/parolio tarnyba veikia jau daug mety,
asmenys parenkami tokiam darbui turi turéti aukstaji socialini, psichologini arba teisini
universitetini arba profesinj iSsilavinima.

Idealus variantas biity tokio personalo parengimas universitete specialiai darbui
probacijos/parolio tarnyboje. Tokiy specialisty parengimas, kaip buvo minéta, jau vykdomas
LTU socialinio darbo fakultete. Taciau, Siandien pataisos inspekcijose tik 43 proc. pareigiiny
turi auksStaji iSsilavinima, o i§S ju apie 30 proc. turi teisini, pedagogini ar kita aukstaji
i8silavinima, be specialiyju ziniy ir jgudziy, reikalingy darbui parolio/probacijos tarnyboje.
Kiti darbuotojai turi aukStesniji, spec.vidurini (56 proc.) arba net vidurini (1 proc.)
iSsilavinima.

Taigi be trumpalaikiy kursy Kaléjimu departamento Mokymo centre, Siandien pataisos
inspekcijos neturi personalo, specialiai parengto darbui atnaujinamoje pagal Siuolaikini
modelj probacijos tarnyboje. Personalo atnaujinimas gali uztrukti ne vienerius metus, nes
minéty specialisty LTU socialinio darbo fakultete pagal specialigja programa parengimas
uztruks 3-4 metus, o parengti specialistai dél laisvy etaty pataisos inspekcijose nebuvimo,
neturés galimybés ten jsidarbinti. Tiesa, tokiy specialisty prireiks, jeigu Vyriausybé skirs lésu
naujiems etatams pataisos inspekcijose sukurti. Be to, ne visi baigusieji universiteta
absolventai pasirinks savo darbo vieta biitent $ig tarnyba, arba panorés iS§vaziuoti i§ sostinés
dirbti rajony pataisos inspekcijose. O pataisos inspekciju veikla, laukiant nauju darbuotojy,
negali nutriikti. Be to, negalima “nurasyti” dabar dirban¢iy Zmoniy, kurie turi patirties, bet
neturi reikalingy ziniy, tinkamo profesinio pasirengimo.

Pagal auksciau pateikta Kanados pavyzdi, Vakary Europos ir Amerikos Salyse labai
paplites kitas probacijos/parolio darbuotojy mokymo modelis, kur pataisos tarnybos parenka
pagal tam tikrus kriterijus ir atitinkama iSsilavinima kandidatus darbui probacijos tarnyboje
bei vykdo ju mokyma. Mokymas vykdomas zinybiniuose, centriniams pataisos tarnyboms
pavaldziose mokymo centruose bei koledZzuose, pagal programas, specialiai parengtas
probacijos pareigiinams. Tokio pobtidzio mokymas probacijos/parolio darbuotojams yra
vienas 1§ populiariausiy uzsienio Salyse. Tod¢l personalo parengimo pataisos inspekcijoms

funkcija gali vykdyti ir jau vykdo, kaip jau minéta, Kal¢jimy departamento Mokymo centras.
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Norint iSlaikyti reikiama darbuotoju kvalifikacija, turéty buti vykdomas nuolatinis ju
mokymas. Tai galéty biti daroma tiek Kaléjimuy departamento Mokymo centre, tiek jvairiomis
formomis organizuojant mokyma darbovietése. Be to, tokio pobiidzio mokyma galima taikyti
ir savanoriams 1§ visuomeniniy organizacijy, padedanciy pataisos inspekcijoms dirbti su
nuteistaisiais.

ISskyrus iSsilavinima, atskiras démesys turi biiti skirtas biisimyjy probacijos/parolio
darbuotojy dalykinéms bei asmeninéms savybéms. Kaip jau minéta, uzsienio Salyse tokioms
savybéms skiriamas ypatingas démesys.

Formaliis kriterijai, taikomi asmenims, pretenduojantiems | darba pataisos
inspekcijose, nustatyti LR jstatymuose.

Visy pirma, Kal¢jimy departamento, bei jam pavaldziy istaigy pareiginams (taip pat ir
pataisos inspekcijuy pareiginams) taikomas Valstybés tarnybos istatymas tiek, kiek Sios
tarnybos nereglamentuoja Tarnybos kaléjimu departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statutas (toliau Tarnybos kaléjimy departamente statutas)."*

Paciam Tarnybos kaléjimy departamente statute nustatyta, kad { pareigiiny pareigas
savanoriSkumo ir atrankos pagrindu priimami ne jaunesni kaip 20 mety ir ne vyresni kaip 40
mety valstybing kalba mokantys Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie pagal iSsilavinima,
intelekta, asmenines savybes, dalykinj ir fizini pasirengima bei sveikatos biikle tinka eiti
Kal¢jimy departamento bei jam pavaldziy istaigy pareigiiny pareigas.

Be to, asmenys, priimami { tarnyba Kal¢jimy departamente bei jam pavaldziose
Istaigose yra tikrinami pagal Vidaus reikaly ministerijos ir policijos iskaitas.

Asmuo negali biiti priimtas | tarnyba, jeigu jis pagal sveikatos biiklés patikrinimo
iSvada netinkamas tarnauti pareigiinu Kal¢jimy departamentui pavaldZiose jistaigose, jeigu
jam yra iSkelta baudziamoji byla, jis yra teistas uz nusikaltima, arba jo artimiausias giminaitis
atlieka laisvés atémimo bausme.

Taciau statutas nenustato asmeny, pretenduojanciy i darba pataisos inspekcijose (arba
ikalinimo istaigose) intelekto, asmeniniy, dalykiniy savybiy bei fizinio pasirengimo pagal
atrankos kriterijuy.

Manoma, kad tokius kriterijus gali nustatyti departamento centriné¢ tarnyba,
pavyzdziui, departamento Pataisos inspekciju skyrius, atsizvelgiant | tarptautines
rekomendacijas, uzsienio Saliy patirti bei pataisos inspekcijos Siuolaikinius poreikius. Tokius

kriterijus arba standartus, kaip jau buvo minéta, turi Kanados pataisos tarnyba. Jie nustatyti ir
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Europos bendruomenés sankeijy ir priemoniy taisyklése'”, kur rekomenduojama, kad priimant
ir atrenkant darbuotojus, atsizvelgiama | darbo su konkreciomis asmeny kategorijomis kryptis
savybés atitikty darbo kriuvi bei ju darbui reikalingus profesinius igiidzius ir patirti,
parengiamos normos ir darbo kryptys. Darbuotojai atitinkamai apmokomi; jiems suteikiama
informacija, kuri igalins realiai suvokti savo veiklos sritj, konkre¢ias pareigas ir darbo etikos
reikalavimus. Ju profesiné kompetencija nuolatos atnaujinama ir keliama mokymais, veiklos
perzitiromis ir jvertinimais (37-39 taisyklés).

Manoma, kad probacijos/parolio darbuotojai turi ne tik gerai iSmanyti savo darbo
specifika, bet ir biiti visapusiskai iSsilaving, iSprusg, mokantys bendrauti. Tq pasiekti galima
tik nuolat tobulinant kvalifikacija bei ugdant bendrazmogiSkasias savybes. Dirbti Sioje
sistemoje neturety linke konfliktuoti, abejingi ar dar blogiau — prieSiSkai nuteistiesiems
nusiteike, nemokantys bendrauti asmenys, kadangi ju veikla neduos teigiamy rezultaty, o tik
provokuos konfliktines situacijas ir padidins nuteistyju prieSiSkuma visuomenei bei joje
vyraujan¢ioms socialinéms normoms. Savo elgesiu darbuotojai turi rodyti pavyzdi
nuteistiesiems, o ne menkinti ju autoriteta. Atrankos kriterijus atitike kandidatai, turéty ne tik
praeiti mokyma, susipazindami su savo pareigomis ir darbo specifika, bet ir toliau nuolat

tobulinti kvalifikacija, pagal galimybes lankydami kursus ir jvairias programas.

' Lietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statuto patvirtinimo jstatymas VIII-1631(2000 04 18). Zin., 2000 Nr.39.
!> Europos tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr.(92)16.
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IV.3. Pataisos inspekcijy finansavimas

Sio skirsnio tikslas — aptarti prognozuojamus finansinius isteklius kuriamai probacijos
sistemai. Skaiciavimai paremti dabartiniy pataisos inspekcijy, kaip probacijos uzuomazgos,
finansavimu bei poreikiais, taip pat atsizvelgiant { numatomas atlikti funkcijas ateityje.

Sios temos nagrinéjimas galimas dviem aspektais: 1é§y pakankamumo jtaka
efektyviam probacijos vykdymui bei probacijos ir laisvés atémimo bausmiy vykdymo
palyginimas ekonominiu pozitiriu.

2000.01.01-2001.01.01 pataisos darby (ikalinimo) istaigu islaikymui buvo skirta 82.420
tikstan¢iy lity, o tuo tarpu pataisos inspekcijoms buvo skirta 3.195,8 tukstanciuy lity.
Atsizvelgiant { tai, kad pataisos inspekcijos vykdo bausmg Zymiai didesnei nuteistyjy asmeny
daliai (Zr. situacijos analizg), pakankamam abiejy istaigy sistemu veiklos finansavimui
isivaizduoti butina palyginti 1éSas, vidutiniSkai skiriamas nuteistajam per 1 diena.
Nuteistajam, esanciam pataisos darby jstaigoje, per vieng dieng tenka 18,9 Lt, tuo tarpu
nuteistajam asmeniui, esan¢iam pataisos inspekcijos jskaitoje tenka 0,52 Lt. Taigi, Siuo
metu Lietuvoje bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu, vykdymas yra nepalyginamai
pigesnis, nei laisvés atémimo bausmés vykdymas. Lyginant minétas 1éSas salyginai galima
teigti, kad bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu, vykdymas praktiskai “né¢ kiek
nekainuoja”.

Sis didelis skirtumas suprantamas, remiantis skirtingy bausmiy vykdymo turiniu: mini
visuomenges tarp uzdary sieny egzistavimo salygoms suformuoti reikia labai daug 1¢éSy —
nuteistiesiems asmenims laisvés atémimo {staigoje turi biiti suteikiamas tvarkingas
gyvenamasis plotas, kurio iSlaikymas kainuoja, jie turi biiti maitinami, apripinami drabuziais,
kitais biitinais buitiniais daiktais, jiems rengiami mokymo kursai ir pan. Tuo tarpu bausmiy,
nesusijusiy su laisvés atémimu, vykdymo turini, Siuo metu daugiausia sudaro dokumenty
tvarkymas. Taciau jeigu asmeniui skiriama pareiga isidarbinti, pradéti mokytis, t¢sti moksla ar
isigyti specialybe, dalyvauti narkomanijos, alkoholizmo, toksikomanijos ar venerinés ligos
gydymo kursuose, tai tenka finansuoti mokymo, darbo vietos paieskos, gydymo paslaugas
teikiancias jstaigas, organizacijas. Tod¢l probacijos vykdymo kastai padidéja.
jam teikiama jvairi socialin¢ psichologiné pagalba, taip pat atsizvelgiant { tai, kad tokiu budu
reikés isteigti zymiai didesni probacijos pareigiiny etaty skai¢iy natiiralu, kad probacijos
vykdymas bus Zymiai brangesnis, nei dabartinis, taciau ir tokiu atveju jis bus pigesnis,

nei laisvés atémimo bausmés vykdymas. O svarbiausia, jis bus pigesnis tuo, kad vykdant
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laisvés atémima, 1éSos skiriamos biitiniausiy nuteistyjy asmeny poreikiy patenkinimui, o
vykdant probacija, 1€S0s “investuojamos | nuteistaji asmeny”, t.y. 1€Sos skiriamos nuteistyju
asmeny socialinés padéties gerinimui, jo integracijai { visuomeng. Probacijos vykdymo
pigumas turéty pakankamai paskatinti teismus, esant galimybei, nuteistiesiems asmenims
taikyti probacija, o ne realy laisvés atémima.

Nagrin¢jant probacijos vykdymo finansavima, biitina pabrézti, kad kity valstybiy
skaudi patirtis rodo nepakankamo probacijos finansavimo pasekmes. Be pakankamo
finansavimo neimanoma sudaryti tinkamy probacijos vykdymo salygu, dél ko probacijos
efektyvumas — poveikis recidyvo pokyCiams — sumazéja. Daugelyje valstybiy atlikty tyrimy
rezultatai parod¢, kad menkas probacijos vykdymo finansavimas labai apribojo probacijos
priezitros vykdyma, dél ko smuko probacijos efektyvumas. Nusivylus probacijos taikymo
rezultatais, neretai vél biidavo griztama prie laisvés atémimo bausmés taikymo, kas sukeldavo
nemazai 1éSy reikalaujancias pasekmes.

Reikia pazyméti, kad Siuo metu bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu, vykdymu,
finansavimas taip pat yra nepakankamas. Vienam nuteistajam asmeniui per viena diena
dokumenty sutvarkymui, jo aplankymui tikrai reikia daugiau léSy nei 52 centai. Be to, kaip
jau buvo minéta pataisos inspekcijos pareigiinai turi padéti integruotis | visuomeng asmenims,
lygtinai paleistiems i§ laisvés atémimo viety (BK 547 str.) bei teikti socialing parama visiems
pataisos inspekciju iskaitoje esantiems nuteistiesiems. Kuo didesnis finansavimas, tuo
didesnis teikiamos socialinés paramos poveikis nuteistojo asmens elgesiui, tuo didesné
tikimybé, kad nuteistasis asmuo nebedarys nusikaltimy, dé¢l ko bus sutaupoma 1¢Sy kitur.

Probacijos tarnybos turéty biiti kiekvienos savivaldybés teritorijoje, nes tik taip jos
realiai ir efektyviai gali teikti socialing pagalba ju iskaitoje esantiems nuteistiesiems bei
vykdyti ju priezitira.

Galima prognozuoti, kad toliau dél kompleksiniy socialiniy, ekonominiy ir teisiniy
faktoriy didéjant nusikalstamumui, kasmet biity apie 25.000 asmeny, nuteisty bausmémis,
nesusijusiomis su laisvés atémimu (Cia iskaitomas ir bausmes vykdymo atid¢jimas). Su jais

turéty dirbti apie 500 darbuotojy, t.y., kad vienam darbuotojui tekty ne daugiau 50

v —

500 darbuotojy atlyginimams reikéty skirti apie 9.600.000 It. (1600 It
mén.atlyginimas x 500 darbuotojy x 12 mén.).

Siuo metu Lietuvoje yra 60 savivaldybiy. Taigi reikéty isteigti ir 60 probacijos
tarnybuy, 18 ju 5 regiony (apskriciy) tarnybas, kuriose 1§ viso dirbty 500 darbuotoju. 5 regiony
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(apskri¢iy) probacijos tarnybos, kurios veikty didZiuosiuose Lietuvos miestuose (Vilnius,
Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys), ne tik vykdyty bendras prieZidiros bei socialinés
pagalbos funkcijas savo aptarnaujamose savivaldybése, bet ir organizuoty bei riipintysi
likusiy 55 probacijos skyriy finansine, materialinio apriipinimo bei organizacine veikla.
Teisingumo ministerijoje (ar Kal¢jimy departamente prie TM) turéty buti atskiras
departamentas (skyrius), kuris riipintysi visy 60-ies probacijos tarnybuy (skyriu) vykdoma
veikla: teikty metoding ir prakting pagalba, organizuoty darbuotoju priémima i darba,
kontroliuoty jy veikla, bei riipintysi 5 regiony (apskri¢iy) probacijos tarnyby tkine, finansine,
materialine veikla. Siame departamente (skyriuje) turéty dirbti ne maziau 8-10 darbuotojuy. 5-
iose regionu (apskri¢iy) probacijos tarnybose turéty dirbti ne maziau kaip po 16-30
darbuotojy, o joms pavaldziuose skyriuose ne maziau kaip po 4-8, vykdanciy tiesiogini darba
su nuteistaisiais.

Kiekviena darbo vieta turéty buti apripinta kompiuteriu ir spausdintuvu ir tam
reikia 500 kompiuteriy ir 500 spausdintuvy, o tai sudaryty apie 3.250.000 It. (1
kompiuteris su programomis 5000 It. x 500, 1 spausdintuvas 1500 It. x 500).

Kiekviena probacijos tarnyba (skyrius) privalo turéti ne maziau kaip po 1 dauginimo
aparatg ir po 1 faksimilinio rySio aparata, t. y. i$ viso 60 dauginimo ir 60 faksimilinio rysio
aparaty.

Tai kainuoty apie 480.000 1t.(1 dauginimo aparatas 6.000 It. x 60, 1 faksimilinio
rySio aparatas 2000 It. x 60).

Kiekvienas darbuotojas privalo turéti po 1 metalinj seifa, i§ viso 500, po 1 raSomaji
stala, 1§ viso 500 ir po 1 spinta 2 darbuotojams rubams, i§ viso 250.

Tai kainuoty apie 1.000.000 It.(1 metalinis seifas 1000 It. x 500, 1 raSomasis stalas
500 1t.x 500, 1 spinta rabams 1000 It. x 250).

Taip pat 5-iose regionu (apskriCiy) probacijos tarnybose turéty biti aptarnaujantis
personalas, kurj sudaryty 8-10 darbuotoju:

1. 2-3 buhalteriai;

2. atsakingas uz materialines vertybes darbuotojas;
3. personalo darbuotojas;

4. raStvedys;

5. archyvaras;

6. valytojas.

IS viso 5-iose regiony (apskri¢iu) probacijos tarnybose turétu biiti 40-50 darbuotojy,

aptarnaujancio personalo.
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Aptarnaujancio personalo darbo uZmokesciui reikia apie 810.000 It. (1500 It. x 45
darbuotojy x 12 mén.).

5-iose regiony (apskri¢iy) probacijos tarnybose turi biiti ne maZiau kaip po 2
tarnybinius automobilius, 55-uose likusiuose probacijos skyriuose reikéty skirti po 1
tarnybinj automobilj ir juy jsigijimui reikia skirti ne maziau kaip po 60.000 It.
kiekvienam ir i$ viso 3.900.000 It. (65 automobiliai x 60.000), kad buty galima nuvykti pas
asmenis 1 namus, mokymosi istaigas, darbovietes ir pan., taip surenkant medziaga apie ju
socialing padéti, uztikrinant jiems socialinés pagalbos teikima bei teismo paskirty pareigy
prieziiira ir kt.

Siy automobiliy ridai reikéty skirti po 24.000 kilometry per metus, kiekvienam ir
i§ viso 1.560.000 kilometry (24.000 km. x 65 automobiliy). Tam per metus reikéty 156.000
litry kuro skaiciuojant, kad 100 kilometry nuvaziuoti reikia 10 litry benzino, kas sudaro
405.600 It. (156.000 litry x 2,6 It uz viena litra).

60 probacijos tarnyby (skyriy) reikia nupirkti patalpas. 5 regiony (apskriciy)
probacijos tarnyboms reikia pirkti 250-350m’ patalpas ir tai kainuoty apie 2.250.000 It.
(300m” x 5 x 1500 It uz 1 m?). 55 probacijos skyriams reikia pirkti 60-80m’ patalpas ir
tai kainuoty apie 2.887.500 It (70m* x 55 x 750 It. uz 1 m?). I§ viso patalpy jsigijimui
reikia apie 5.137.500 It. Dar apie 10 % Sios sumos kiekvienais metais reikia skirti Siy
patalpy iSlaikymui, o buitent apie 514.000 It.

Probacijos tarnyboms (skyriams) taip pat reikia skirti 1éSy tarnybinei veiklai vykdyti,
o biitent, kanceliarinéms prekéms, rySio, pasto, automobiliy iSlaikymo, komandiruotéms ir
pan. Tam reikéty skirti ne maziau kaip 20% nuo atlyginimams skiriamos sumos, t. y. apie
2.000.000 1t.

Tikslinga biity, kad kiekvienai probacijos tarnybai (skyriui) biity suteikta galimybé
turéti su ja dirbanciy (ar su ja bendradarbiaujanciy) savanoriy. Taciau tam taip pat reikia
numatyti léSas, kurias biity galima skirti savanoriams, padedantiems probacijos darbuotojams
dirbti su asmenimis esantiems probacijos prieziiiroje, t. y. uz ju atlickamos veiklos metu
atsirandancias papildomas iSlaidas, kaip pavyzdziui kompensuoti vykima pas klientus, pasto,
telefono ir panasias i§laidas. Siems poreikiams reikéty skirti ne maZiau kaip 20 % nuo
probacijos tarnyboms (skyriams) panasioms iSlaidoms (2.000.000 It.) skiriamos sumos, t.
y. apie 400.000 It.

Appytiksliai probacijos sistemos sukiirimui Lietuvoje pirmaisiais metais reikéty apie

27,5 mlin. lity (sudéjus visas iSskirtas sumas), is jy 10,4 mln. lity.(9,6 mln. It. + 0,8 min. It.)
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atlyginimams. Kitais metais reikéty apie 50 % nuo visos sumos skirtos pirmaisiais metais,
nejskaitant atlyginimy, t. y. nuo 17,1 mln. lity, kas sudaryty apie 8,6 min. lity + 10,4min.
lity atlyginimams ir i§ viso nuo antry mety probacijai reikéty skirti ne maZiau kaip 19 min.

lity.
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IV 4. Nevyriausybiniy organizacijy bei savanoriy vaidmuo probacijos sistemoje

Probacijos sistemoje svarbus vaidmuo turéty tekti savanoriams.

SavanoriSkas darbas Lietuvoje buvo propaguojamas jau gana seniai, taciau tik 2001
mety gruodzio 13 diena LR Vyriausybé priémé nutarima dél savanorisko darbo organizavimo
tvarkos patvirtinimo.

Pagal $i nutarima savanoriai — tai asmenys, kurie laisva valia ir niekieno neverc¢iami
atlieka visuomenei naudinga darba, negaudami uz tai atlygio. Siame nutarime pazymima, kad
savanoriSko darbo organizatoriai — juridiniai asmenys, iSvardyti Lietuvos Respublikos
labdaros ir paramos istatymo 7 straipsnio 1 dalyje kaip paramos gavéjai. Paramos gaveéjais
gali buti Lietuvos Respublikoje iregistruoti:

1) labdaros ir paramos fondai;

2) biudzetinés istaigos;

3) asociacijos;

4) visuomeninés organizacijos;

5) vieSosios istaigos;

6) religinés bendruomenés, bendrijos, religiniai centrai;

7) tarptautiniy visuomeniniy organizacijy skyriai (padaliniai);

8) kiti juridiniai asmenys, kuriy veikla reglamentuoja specialiis istatymai ir kuriy
veiklos tikslas néra pelno siekimas, o gautas pelnas negali biti skiriamas
steigéjams ir (arba) dalininkams, ir (arba) nariams.'®

Savanoriams keliami reikalavimai (kitaip tariant, tai yra pirmas atrankos etapas;
vélesniy etapy metu nustatoma bisimo savanorio motyvacija bei pasirengimas dirbti po
parengiamyju kursy,kuriy trukmé veélgi gali buti labai jvairi, priklausomai nuo darbo
pobiidzio):

1) ne jaunesnis kaip 18 mety amzZiaus (Zinoma, amziaus cenzas gali Kkisti
priklausomai nuo darbo pobiidzio (kai kurioms programoms vykdyti reikalingi
vyresni, labiau patyre Zzmonés. Taip pat reikia pazyméti, kad auksSCiau minétas LR
Vyriausybés nutarimas dél savanoriSsko darbo organizavimo tvarkos patvirtinimo
numato, jog savanoriskus darbus gali atlikti ir jaunesnio amziaus Zmonés, taciau
manytume, kad probacijos sistemai tai netaikytina dél klienty specifiSkumo);

2) LR pilietis arba turintis leidima nuolat gyventi Lietuvoje asmuo;

' Lietuvos Respublikos Labdaros ir paramos istatymas. Priimtas 1993 m. birzelio 3 d. Nr.I-172.
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3) Neteistas (pageidautina) arba nuo paskutinio teistumo turi biiti pra¢jgs tam tikras
laiko tarpas, skaiCiuojamas metais (laikotarpis vélgi priklauso nuo programos
pobudzio;

4) Nevartojantis narkotiky ir neturintis kity priklausomybiy;

5) Nesergantis TBC arba AIDS (ypac dirbant su nepilnameciais).

ISsilavinimas, darbo patirtis, Seimynin¢ padétis, paprastai, reikSmés neturi, nes

savanoriai yra apmokomi dirbti su klientais.

Kalbant apie savanorio darba, neiSvengiamai susiduriama su “projekto” bei
“programos” terminais. Galima i$skirti du pagrindinius $iy terminy vartojimo aspektus:

1) reikalinga savanoriy atrankos ir apmokymo (o véliau ir ju supervizavimo bei

skatinimo priemoniy) programa;

2) programos/projektai, kuriuos vykdo apmokyti ir paruosti darbui savanoriai, kitaip
tariant, darbo su klientais programos.

Tiek vienu, tiek antru atveju reikalingas finansavimas, taip pat reikalingi asmenys,
galintys koordinuoti projektus, taip pat derinti veiksmus ir aptarti reikalingo darbo su klientais
pobudi. IS vienos pusés, tai gali biiti patys probacijos pareigiinai, i§ kitos, nevyriausybinés
organizacijos (kaip atskiri juridiniai asmenys).

Savanoriai, dirbantys kartu su probacijos pareigiinais, padéty pareigiinams daug
efektyviau atlikti savo darba. Paprastai, vienas probacijos pareiglinas turi kelias deSimtis (ar
net Simtus Siandieninés situacijos Lietuvoje atveju) klienty. Vieniems juy reikalinga intensyvi
prieziiira ir pagalba adaptuojantis visuomenéje, kitiems priezitiros ir pagalbos reikia maziau.
Savanoriai, turintys {vairy issilavinima, socialing padéti, bendravimo igiidzius ir gyvenimiska
patirti, gali padeéti tiek probacijos pareigiinui vykdyti nuteistojo priezilra, tiek paciam
nuteistajam vykdyti jam paskirtus teismo ipareigojimus. Toki darbo modeli galima ivardinti
konkrecius darbo tikslus ir veiksmuy plang tiems tikslams pasiekti. Toliau savanoris,
bendraudamas su nuteistuoju (ar jo Seima) vidutiniSkai 4-8 valandas per savaitg, pateikia
probacijos pareigiinui ataskaitas apie nuveikta darba. Ataskaitose yra isiuvamos i kliento byla
ir 1 jas yra atsizvelgiama vykdant tolesng nuteistojo prieziiira. Savanoris reguliariai susitinka
su probacijos pareiglinu ir aptaria, kas ir kaip yra nuveikta, kas pasiekta, kokie tolesni
veiksmai ir darbai turi buti atliekami. Tokie susitikimai gali vykti ir triadose, t.y. dalyvaujant
nuteistajam.

Pagrindiné savanoriy veikla biity:
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padéti probacijos pareigiinui stebéti kaip yra vykdomi teismo jpareigojimai
(lankyti mokykla, atlikti vieSuosius darbus, jsidarbinti ir t.t.);

biiti “vyresniuoju broliu” arba “vyresnigja seserimi”’ nepilnameciui teisés
pazeidéjui, mokant ji bendravimo, konflikty sprendimo ir kity socialiniy igtidziy;

padéti nuteistajam isidarbinti, susitvarkyti dokumentus ir t.t., tiek teikiant
informacija kur ir kaip tai galima padaryti, tiek padedant jam uzpildyti reikalingus
dokumentus (ypac¢ lietuviskai sunkiau kalbantiems ar mazaras¢iams klientams).
Tuo paciu tai biity ir socialiniy jgiidziy lavinimas, t.y. mokymas kaip elgtis, kaip
bendrauti ivairiose valstybinése institucijose;

lankyti nuteistuosius ikalinimo istaigose, t.y. uzmegzti pirmaji kontakta su jais,
padéti ruostis laisvei, tiek supazindinant juos su probacijos pareigiiny veikla, tiek
aptariant klientui realiai iSkylan¢ius ar galimus sunkumus iS¢jus 1 laisve;

jei nuteistasis turi alkoholio ar narkotiky vartojimo problemuy, taip pat kokiu
nors sveikatos problemy, aptarti su juo jmanomus problemos sprendimo biidus, bei
padéti nueiti { pirmaji susitikima su specialistais (Zinoma, jei klientas sutinka ir/ar
to pageidauja);

palaikyti kontaktus su kliento Seima, padéti spresti iSkylancias problemas;

padéti organizuoti nuteistyju (ypac nepilnameciy laisvalaiki): aptarti pomégius,
suteikti informacija apie vietas, kuriose biity galima tuos pomégius realizuoti,
organizuoti jvairius uzsiémimus, pavyzdziui, lankyti jvairias parodas, koncertus
(nebiitinai mokamus), véliau padéti nuteistajam integruoti tokia patirty, aptariant su

juo patirtus ispudzius.

Taigi, tokio modelio privalumas yra tas, kad palengvinamas probacijos pareigliny

darbas, taip pat padidéja ir jvairéja pagalbos nuteistajam galimybés ir biidai. Taciau tokio
modelio triikumas — probacijos pareigiinai, Salia kity savo pareigu turi ir atsirinkti bei
apmokyti savanorius, ieskoti biidy, kaip apdovanoti savanorius uz atlikta darba bei skatinti
juos tolimesnei veiklai. Pastarajai problemai sprgsti buity galima skatinti pacius savanorius
ieSkoti finansavimo ir patiems organizuoti atrankos, apmokymu bei tolesnio darbo

koordinavimo sistema.

Kitas savanoriy dalyvavimo probacijos sistemoje modelis apima nevyriausybiniy

organizacijy itraukima. Nevyriausybinés organizacijos gali buti specialiai tam sukurtos ir
dalinai finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy socialinés paramos centry/skyriy, taip pat

gali biiti jtrauktos tokios organizacijos, kurios dirba su marginalinémis grupémis ir vykdo
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projektus, susijusius su teisty asmeny resocializacija. Taip pat tai gali biti jvairios religinés
bendruomenés. Bendra visoms Sioms organizacijoms yra tai, kad jos pacios, priklausomai nuo
savo poreikiy ir tiksly pritraukia Zmones dalyvauti juy veikloje, juos atrenka ir apmoko, be to,
pacios ieSko finansavimo projekty igyvendinimui. Savanoriai, dirbantys Siose organizacijoje
yra tiesiogiai atskaitingi organizacijos vadovams (arba projekto koordinatoriams), o Sie savo
ruoztu galéty bati atskaitingi probacijos pareigiinams. Zinoma, tokia sistema atrodo
sudétingesné, atsiranda daugiau pakopy, taciau tokiu biidu nuo probacijos pareigliny yra
nuimama atsakomybé atrinkti ir apmokyti savanorius, be to, savanoriai dirbantys su konkreciu
klientu gali tiesiogiai bendrauti ir su ji prizitrin¢iu probacijos pareigiinu.

Kita vertus, tokios nevyriausybinés organizacijos ar religinés ir kitokio pobiidzio
bendruomenés galéty siiilyti jvairias programas nuteistiesiems. Zinoma, tam, kad programos
biity (efektyviai) vykdomos, reikalingas finansavimas, todé¢l, departamentas arba savivaldybés
socialinés paramos skyriai/centrai galéty pirkti paslaugas, t.y. i$ dalies finansuoti tokiy
programu vykdyma. Tokiu budu biity uztikrinama kvalifikuotesné pagalba nuteistiesiems, be
to, nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy sitilomos paslaugos uztikrinty tam tikra
konkurencija (probacijos pareigtinai galéty rinktis, kurios programos yra tinkamiausios ir

efektyviausios). Savanoriai, dirbantys Sioje sistemoje biity pastoviai apmokomi.
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IV.5. Visuomenés informavimas

Visuomenés informavimas yra svarbi kiekvieny pokyc¢iy proceso dalis. Be visuomenés
pritarimo reformos ne tik nebus priimtos, bet net nesvarstytos, kaip alternatyvios galimybés.
Taigi visuomenés informavimas savo prigimtimi nukreiptas ne tik { praneSima visuomenei
apie reiSkinius, bet siekiant, kad ji patikéty jai pateikiamomis nuostatomis ir priimty tam tikra
pozicija ar imtysi konkreciy veiksmuy.

Kadangi, Siuo atveju, komunikuojama Zinia apie nuteistuosius, t.y. asmenis, kurie jau
sulauzé neatlaidzios visuomenés taisykles, galime tikétis, kad kiekvienas i$¢jimas su
informacija susidurs su iSankstinémis visuomenés nuostatomis, todél susilauks negatyvios
reakcijos.

Sia zinia reikia pranesti elektoratui, t.y. pladiajai visuomenei, neturinciai teisinio,
socialinio ar, juo labiau, pataisos specialiy ziniy ar patyrimo. Labiau kompetentinga auditorija
gavo pakankamai informacijos 2001 m. rudeni, ALF probacijos projektui prasidéjus.
Neabejotina, kad didziausia prieSprieSa probacijos ir alternatyviy bausmiy idé¢joms jautési ne
tarp profesionaly, teisininky ar kity geriau informuoty zmoniy, o tarp asmeny, kuriems
nepakanka informacijos, kurie negali suvokti specialiy tiksly, kurie masto viena— jbauginimo
linkme. 2001 m. rudens kampanijoje nuskambéjo nemazai stipriy minciy, galinCiy paveikti
visuomenés isitikinimus, taciau, jos buvo kiek sudétingai pateiktos. Sililytume visuomenés
informavimo kampanija orientuoti { paprastus Zmones, remtis paprastomis mintimis,
nesudétingomis savokomis.

Visy pirma, didZioji dauguma jy skambéjo diskusiju laidose, kuriy dalis visuomenés
negirdi.Reikéty manyti, kad paprasta, konkreti istorija, papasakota publicistiniy laidy biity
daug veiksmingesné. Pavyzdziui visos istorijos apie neteisingai nuteistus asmenis, ypac
patyrusius skriauda institucijoje, veikia nuostaty keitimo naudai. Ir per tam tikra laika, duos
atsaka. Tode¢l siulytume visuomenés informavima pateikti laidose, kurias zidiri didzioji
visuomenés dalis, nesiorientuoti i iSskirtin sluoksnj.

Pateikiamos visuomenei mintys turéty biiti suformuluotos pozityviai, t.y.:

Vietoj - “kaléjime nuteistasis pasidarys dar blogesnis”, turéty biiti “nejkalintas
nuteistasis (o gal padargs klaida) turi Sansa atsikelti” arba “alternatyvi bausme taip pat yra
bausmeé ir ji pakankamai veiksminga”;

Vietoj — “grizes 1§ ikalinimo jstaigos be priezitiros nuteistasis neturi kur dingti ir daro
nauja nusikaltima”, turéty biti “pries paleidziant i§ kaléjimo, nuteistaji butina paruosti, ir tai

daroma visuomengés saugumo sumetimais”;
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Vietoj - “blogesnémis salygomis kaliniy laikyti negalime, taigi, kuo daugiau ju
laikysime, tuo brangiau jis mokésite”, turéty biti “probacija pigiau ir veiksmingiau”; ir
panasiai.

Televizija yra prieinamiausia informacijos perdavimo priemon¢ placiajai visuomenei,
joje labai lengva pateikti mintj taip, kaip to reikia uzsakovui, tod¢l ji yra patogi, taciau tuo
paciu metu, kelia grésme, kad prieSininkai pasinaudos ta pacia media. Tod¢l vien tik istoriju
pasakojimas ir lenkimas patikéti tam tikra informacija gali sukelti labai ivairia reakcija, ypac
pripaZistant, kad visuomen¢ néra pasiruoSus greitai keisti nuostatas.

Probacijos dienos paskelbimas arba atviry dury dienos/susitikimai tarp nuteistyju ir
bendruomenés yra puiki mintis. Dabar ji galéty pasiteisinti mazesnése bendruomenése, pries
tai padarius visuomenés nuomonés tyrima. Taciau, Siomis salygomis taikyti tokias priemones
didesnése bendruomenése anksti ir toks atviras €jimas visuomeng tik Sokiruoty, dar labiau
suprieSinty. Visgi, reikty Siuos biidus apsvarstyti perspektyvoje.

Siuo metu sidilytina asmenis, nuteistus probacijai ar lygtinai paleistus i§ ikalinimo
istaigy, pateikti visuomenei, kaip jos pilieCius, atsakingus ir norin¢ius prisidéti prie bendry
visuomenés tiksly, t.y. keisti visuomenés pozitri ne pamokslais ir svetimais pavyzdziais, o
rodant dabartiniy nuteistyju pastangas. Tod¢l sitlytume padaryti akcija, siekiant gyventojus
supazindinti su nuteistaisiais probacijai. Jie galétu prisidéti prie tokiu akcijy, kaip medeliy
sodinimas, ar balandZio — S§varos ménesio ir panaSiai. PradZioje nesiiilytume rengti atskiros
akcijos, kadangi akivaizdi grésme, kad ji susilauks neigiamy atsiliepimy taip pat, tokiy, kaip
“mano, kad iSpirks kaltes”. Nors Siuo atveju, tokia reakcija geriau nei jokios, visgi biity
saugiau, jei buty jungiamasi prie kokios nors kitos akcijos. Prisijungimas prie kity asmeny
organizuojamos akcijos gali biiti sudétingesnis organizavimo prasme, taCiau rezultatai be
placiosios visuomenés informavimo biity ir konkre¢iy zmoniy, dalyvaujan¢iy akcijoje
susipazinimas su nuteistaisiais i§ ar¢iau.

Kitas biidas, kuriuo nuteistieji galéty parodyti savo nora dalyvauti visuomenés
gyvenime biity ju savanorisko darbo (pvz.: prie bazny¢iy remonto), arba netgi vieSyju darby
pavieSinimas, kuo visuomenei buty duodamas supratimas, kad nuteistieji gali probacijai
atnesti naudos, kad jie ne tik naudoja mokes¢iy mokétojy lésas. Siuo atveju bity ypatingai
veiksminga, jei nuteistieji dirbty savanoriSkais pagrindais, pavyzdziui, leidziantys laika
Kaliniy globos draugijos centre padéty restauruoti Salia esancia baznycia.

Sios akcijos, visy pirma, pa¢ius nuteistuosius parodyty kaip norinéius pasikeisti
asmenis, informuoty visuomeng, kad nuteistiesiems ripi vieta ir visuomené, kurioje jie

gyvena, jos poreikiai, kad jie néra i§ kazkur atéje nusikaltéliai, o yra tos pacios bendruomenes
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nariai. Tai turéty ir paciai visuomenei suteikti atsakomybés uz savo narius ir ju veiksmus
jausma. Tik tada, kai visuomené pasidarys atviresné ir lengviau priims nusikaltimus
padariusius asmenis, bus galima kreiptis i ja atlaidumo.

Visa visuomenés informavimo kampanija reikéty organizuoti strategiSkai ir
kryptingai. Svarbu iSsikelti pagrindinj tiksla — pladiau informuoti visuomeng ir padéti jai
geriau suprasti nusikalstamumo ir bausmés prigimt], atskleisti jmanomus valstybés
sprendimus $ioje srityje, taip pat ieSkoti veiksmingos socialinés pagalbos reabilituojant ir
integruojant teisés pazeidejus, aktyvinti pacig visuomeng. Papildoma uzduotimi galéty buti —
suteikimas galimybés nevyriausybinéms organizacijoms aktyviau dalyvauti bausmiy
vykdymo sistemoje.

[ lietuviy kalba reikéty i$versti pagrindinius tarptautinius dokumentus, susijusius su $ia
sritimi, organizuoti paskaitas ir seminarus teisésaugos darbuotojams, iSleisti ir platinti
medziaga apie nusikalstamumo problematika, bausmiu efektyvuma bei Lietuvoje dar
neisplétotas socialinio darbo galimybes, organizuoti konferencijas, susitikimus bei diskusijas
prie apskrito stalo, kuriy metu biity svarstomi aktuallis aptariamos srities klausimai bei
problemos ir priimami sprendimai. Tikslinga paruosti straipsniy, televizijos ir radijo programy
serija Siais klausimais, remti organizuojamus mokslinius tyrimus ir ju rezultaty publikavima,
padéti nevyriausybinéms organizacijoms rengti konferencijas, visuomenés informavimui

skirtus renginius ir ruosti publikacijas apie dabarting padéti bei ateities perspektyvas.
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