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Ivadas

Laisvés atémimo bausmé jvairiomis formomis reCiau ar dazniau' taikoma visose
pasaulio valstybése, lygiai taip pat recCiau ar dazniau taikomas ivairiy formy ir ivairiomis
salygomis apibréziamas lygtinis paleidimas i§ ikalinimo istaigy. Lygtiniu paleidimu
siekiama daugelio tikslu:

- skatinamas pozityvus nuteistyju elgesys ikalinimo istaigoje, suteikiant galimybg
anksciau iseiti | laisve;

- skatinama asmens integracija i visuomeng;

- valstybés institucijoms sudaroma galimybé ,pasitikrinti, kaip asmuo elgsis
laisvéje, laikinai pasiliekant teis¢ prizitréti paleistuosius ir teikti jiems intensyvesng
socialing pagalba (todél yra Saliy, kuriose lygtinai paleidziami visi arba absoliuti dauguma
ikalintyju);

- taupomi valstybés kasStai, skiriami bausmiu vykdymo sistemai, nes bausmés
vykdymas uzdarose institucijose kainuoja daug daugiau, nei bausmés vykdymas laisvéje;

- mazinamas kaliniy skaicius, sprendziamos ikalinimo istaigy perpildymo problemos,
neiSvengiamai apsunkinancios istaigos darbg ir pan.

D¢l Siy priezasciy lygtinio paleidimo praktika visuotinai paplitusi, o geros praktikos
pavyzdZiais paremtos tarptautinés rekomendacijos siiilo ja visokeriopai skatinti ir plésti.”

Nacionaliniais istatymais apibrézti ir sukurtos institucinés sistemos igyvendinami
lygtinio paleidimo modeliai ganétinai skirtingi. Sie modeliai ir jy struktiriniai elementai
(pirmiausia — lygtinio paleidimo salygos) priklauso nuo istoriniy, kultiiriniy, teisiniy,
organizaciniy, instituciniy, profesiniy ir daugelio kity aplinkybiy. Pazymétina, jog Siuo metu

Lietuvoje veikianti lygtinio paleidimo ideologija ir teisiniai rémai i§ esmeés buvo suformuoti

! Plagiau 7r. Sakalauskas G. Socialinés ir ekonominés naujy laisvés atémimo bausmeés atlikimo formy taikymo
prielaidos Lietuvoje // Teisés problemos, 2006, Nr. 4, p. 5-49; Sakalauskas G. Tkalinimas Lietuvoje: praktika ir
prasmé // Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2007, Nr. 2, p. 121-133; Bikelis S., Sakalauskas G. Laisvés atémimu
iki gyvos galvos nuteisty asmeny lygtinis paleidimas: tarptautiniai standartai, uzsienio Saliy patirtis ir
pasitilymai Lietuvai // Teisés problemos, 2008, Nr. 4, p. 23—66; Cepas A., Sakalauskas G. Ar prasminga are§to
bausmé? // Teisés problemos, 2009, Nr. 4, p. 5-30.

* Pavyzdziui, Recommendation No. R (99) 22 of the Committee of Ministers to member states Concerning
prison overcrowding and prison population inflation, adopted by the Committee of Ministers on 30 September
1999 at the 681st meeting of the Ministers Deputies; Recommendation Rec (2003) 22 of the Committee of
Ministers to member states On conditional release (parole), adopted by the Committee of Ministers on 24
September 2003 at the 853rd meeting of the Ministers Deputies; Recommendation Rec (2003) 23 of the
Committee of Ministers to member states On the management by prison administrations of life sentence and
other long-term prisoners, adopted by the Committee of Ministers on 9 October 2003 at the 855th meeting of
the Ministers' Deputies; lietuviy kalba zr. Kaléjimuy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos Mokymo centro internetinj puslapi http://www.kdmc.lt/teises_aktai.htm




dar sovietiniais laikais (1961 m. LTSR Baudziamajame kodekse ir vélesniuose jo
pakeitimuose). Ir nors tam tikri svarbiis teisés normy pakeitimai buvo padaryti 2003 m.
geguzés 1 d. isigaliojusiuose naujuosiuose Baudziamajame ir Bausmiy vykdymo
kodeksuose, lygtinio paleidimo ideologija i§ esmés liko ta pati, o esamos lygtinio paleidimo
sistemos prasmé, jos veikimas ir efektyvumas mazai tyrinéjami.

Sioje analizéje i lygtini paleidima zvelgiama per galimy korupcijos apraisky prizme.
Pazymétina, jog Si analizé atlikta per labai trumpa laika, pagal Sia tema specialiai neatliekant
jokiu platesniy empiriniy tyrimy, o analogiSku tyrimy, kiek Zinoma, Lietuvoje atlickama
nebuvo. Vertinant korupcijos rizika, analizuotos teisés normos, reglamentuojancios lygtini
paleidima, taip pat jo taikymo praktika bei su ja susijg¢ probleminiai efektyvaus lygtinio

paleidimo jgyvendinimo aspektai.

1. Lygtinio paleidimo formos Lietuvoje ir jy taikymo praktika

Lietuvos teisin€je sistemoje numatytos dvi lygtinio paleidimo formos:

- lygtinis atleidimas nuo laisvés atémimo bausmes pries terming ir neatliktos laisvés
atémimo bausmés dalies pakeitimas Svelnesne bausme (Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso (toliau vadinama — BK)® 77 str. ir 94 str.)* ir

- lygtinis paleidimas 1§ pataisos istaigy (Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo
kodekso (toliau vadinama — BVK)> 157 str.

Sie laisvés atémimo bausmés $velninimo (modifikavimo) institutai numato i§ dalies
skirtingas taikymo salygas, pagrindus, nuteisty asmeny, kuriems jie gali buti taikomi,
kategorijas, turi skirtinga baudziamaja politing reikSme, nevienoda ir ju praktin¢ reikSmeé.
Pazymétina, jog pastaraisiais metais Lietuvoje mazdaug 30-50 proc. visy ijkalinty asmeny
atlieka visa teismo paskirta bausme, kiti paleidziami lygtinai (pagal BVK 157 str.), o kiti
atleidimo nuo bausmés institutai, jskaitant lygtini atleidima nuo laisvés atémimo bausmes
pries terming ir neatliktos laisvés atémimo bausmés dalies pakeitima Svelnesne bausme,
taikomi labai retai (Zr. / pav.). Pavyzdziui, 2008 m. i$ laisvés atémimo viety (neskai¢iuojant

aresto bausmés atlikimo viety) buvo paleista 3 516 asmenu. IS ju — 1 691 (48,1 proc.) atlike

3 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, priimtas 2000 m. rugséjo 26 d., Nr. VIII-1968 // Zin., 2000,
Nr. 89-2741 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

* Lietuvos BK 94 str. reglamentuoja lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo bausmés pries terming arba laisvés
atémimo bausmés pakeitimo Svelnesne bausme ypatumus nepilnameciams.

> Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas, priimtas 2002 m. birzelio 27 d., Nr. IX-994 // Zin., 2002,
Nr. 73-3084 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).



visg bausme, 1 788 (50,9 proc.) paleisti lygtinai (BVK 157 str.), pagal BK 77 str. lygtinai
nuo bausmés buvo atleisti tik 6 asmenys (0, 2 proc.), kiti paleidimo pagrindai bendrai

taikyti tik 31 asmeniui.

1 pav. Paleidimo i$ jkalinimo jstaigy pagrindy taikymas Lietuvoje 19982008 m.
(absoliutus skaiciai, kairéje skaléje — proc.)
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Pastebétina, jog dviejy lygtinio paleidimo instituty iSskyrimas atrodo menkai
pagristas teoriniu ir praktiniu poziiiriu, o daugumoje kity Europos Sajungos Saliy lygtini
atleidima nuo (dazniausiai — laisvés atémimo) bausmés reglamentuoja vienas teisinis
institutas. Atrodyty, jog dviejy labai panaSiy instituty itvirtinimas dabartinéje Lietuvos
teisinéje sistemoje daugiau sietinas su istorinémis aplinkybémis (perimta tai, kas buvo
senajame BK, kurio originalioje versijoje tarp aptariamuy instituty buvo daugiau skirtumuy,

nei yra §iuo metu).’

6 Nuteistyjy skaiCiaus, sudéties (pagal padaryta nusikaltima, amziy, bausmés terming ir kt.) ir juy kaitos
suvestiné 1997-2008 m. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
Administracijos reikaly skyrius. http://www.nplc.lt/stat/atas/prd/nut/nut.htm.

7 Senojo BK 547 str., naujai jra§ytas 1977 m. kovo 30 d. Lietuvos TSR Auks&iausiosios Tarybos Prezidiumo
isaku, numaté lygtini paleidima i$ laisvés atémimo viety, ,privalomai jjungiant nuteistqji i darbg* (Lietuvos
Tarybu Socialistinés Respublikos Baudziamasis kodeksas. Vilnius: Mintis, 1983, p. 58). Senojo BK 54 str.
numaté lygtinj atleidima nuo bausmeés prie$ terming ir bausmés pakeitima Svelnesne bausme nuteistiesiems ne




Dabartiniai teisiniai $iy dvieju instituty skirtumai ir panaSumai pateikti / lenteléje. IS
detalizuoty abiejy instituto taikymo salygu matyti, jog lygtinis paleidimas i pataisos istaigy
(BVK 157 str.) labiau priklauso nuo laisvés atémimo bausmg atlieckanc¢io asmens elgesio
jkalinimo jstaigoje — pirmiausia, nuo grupés (lengvos, paprastos arba drausmines), kurioje
jis tuo metu atlieka bausmeg, i§skyrus BVK 157 str. 3 d. 1 punkta, taip pat dali 4 punkto,
kuriuose nustatytos salygos siejamos su objektyviais Kkriterijais (asmenys, nuteisti laisvés
atémimu iki SeSeriy mety uz neatsargius nusikaltimus, atviroje kolonijoje uZ nesunkius
nusikaltimus bausme atlickantys asmenys,”® taip pat nepilnamegiai, néi¢iosios moterys,
asmenys, turintys vaiky iki septyneriy mety arba du ir daugiau nepilnameciy vaiky,
pavojingi recidyvistai), taip pat atliktosios bausmés dalies. Taikant lygtinj atleidima nuo
laisvés atémimo bausmés prieS terming ir neatliktos laisvés atémimo bausmés dalies
pakeitima Svelnesne bausme (BK 77 str.), svarbiausias (pirminis) kriterijus yra atliktoji
bausmés dalis, taip pat nusikaltimo sunkumas. Be Siy pagrindiniy (pirminiy) kriterijy yra
ir kity, kuriy turinys ir prasmeé aptariama Zemiau.

Vienas esminiy Siy dviejy instituty skirtumy yra tas, kad lygtinio paleidimo 1§
pataisos istaigy atveju ikalinimo jstaigy administracijos privalo teismui duoti teikima, kai
tik atsiranda biitinos salygos (BVK 164 str. 1 d.), o lygtinio atleidimo atveju tai yra tik
ikalinimo istaigos administracijos teisé, bet ne pareiga. Be to, pastaruoju atveju svarbi
privaloma salyga, labai apribojanti galimybes taikyti §i instituta — visiSkai atlyginta
nusikaltimu padaryta turtiné Zala arba iS dalies atlyginta ar pasalinta ir priimtas
Isipareigojimas per neatliktos bausmés laika visiSkai ja atlyginti ar paSalinti (BK 77 str. 1

d).

vien laisvés atémimu, bet ir Sia bausme nuteistiems lygtinai, ,privalomai jjungiant | darbq®, taip pat
nuteistiems i$trémimu, pataisos darbais, pasiuntimu i drausmés bataliona arba i aukléjimo-darbo
profilaktoriuma, netgi asmenims, kurie pagal BK 547 str. jau buvo lygtinai paleisti i§ laisvés atémimo vietu,
juos ,privalomai jjungiant j darbq“. Atkurus Lietuvos Nepriklausomybg, Siy straipsniy turinys gerokai
pasikeité (i$ viso buvo atsisakyta dalies bausmiuy, taip pat ,,privalomo jjungimo j darbq®), jie supanas¢jo, nors
skirtinga forma isliko — abu straipsniai buvo perimti ir { naujuosius kodeksus, tik vienas §iy straipsniy — { BK,
kitas — | BVK.

¥ Atrodyty, jog §ios nuostatos esmé bitent tokia, nes 2004 m. liepos 8 d. jstatymu Nr. IX-2338 (Zin., 2004, Nr.
115-4278) priimti BVK 157 str. 3 d. 1 ir 2 punkto papildymai gerokai iSkraipé buvusias nuostatas, nors pati
intencija — numatyti lygtinio paleidimo galimybg asmenims, nuteistiems ilgesne nei SeSeriy mety laisvés
atémimo bausme ir atlickantiems bausmg atviroje kolonijoje, buvo gera. Naujojoje straipsnio redakcijoje
atsirado ,,nesunkiis nusikaltimai, nors kituose punktuose nusikaltimo sunkumas néra itvirtintas kaip kriterijus
(priesingai nei BK 77 str.), be to, gramatiskai néra aiSku, ar straipsnio 1 punkte turimi mintyje visi asmenys,
nuteisti laisvés atémimu iki SeSeriy mety uz neatsargius nusikaltimus (taip traktuojama $ioje analizéje), ar tik
tie, kuriems teismas nustaté atlikti bausme atviroje kolonijoje. BVK 90 str. 1 d. nejpareigoja teismo visus
asmenis, nuteistus uZz neatsargius arba uz nesunkius ty€inius nusikaltimus siysti atlikti bausme atviroje
kolonijoje. Taigi pagal pirmaja traktuotg lieka neaiSku, kokios nuostatos taikytinos asmenims, neatliekantiems
bausmés atviroje kolonijoje, bet nuteistiems laisvés atémimu daugiau kaip SeSeriems metams uZ neatsargius
nusikaltimus, o pagal antraja traktuot¢ — uz neatsargius nusikaltimus nuteistiems laisvés atémimu iki Seseriy
mety.



1 lentelé. Lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo bausmés (BK 77 str.) ir lygtinio
paleidimo i$ pataisos jstaigy (BVK 157 str.) instituty palyginimas

Palyginimo
kriterijai

Lygtinis atleidimas nuo laisvés atémimo
bausmés (BK 77 str.)

Lygtinis paleidimas i§ pataisos jstaigy
(BVK 157 str.)

Teisinis regu-
liavimas

Baudziamojoje teis¢je (BK 77 str.; BK 94
str.) ir bausmiy vykdymo teis¢je (BVK
179 str.; BVK 140 str. 4 d.)

Bausmiy vykdymo teis¢je (BVK 157 str.)

Teisiné esmé

Laisvés atémimo bausme atlickanéiy as-
meny paskatinimo priemoné (BVK 140
str. 4 d.), skiriama uZz nepriekaistinga el-
gesi, iniciatyva ir aktyvy dalyvavima so-
cialinés reabilitacijos programose, stropy
darba bei mokymasi (BVK 140 str. 1 d.)

Resocializacijos priemoné, taikoma asme-
nims, kuriuos imanoma toliau taisyti neizo-
pareigojusiems doru elgesiu ir stropiu darbu
irodyti, kad pasitaisys (BVK 157 str. 1,2 d.)

Teikimas tai-
kyti

Ikalinimo istaigy administracijy nuoziiira
(140 str. 4 d.)

Privalomas ikalimo istaigy administracijoms
(BVK 164 str. 1), kai tik atsiranda biitinos
salygos

Taikanti insti-
tucija

Bausmeés atlikimo vietos apylinkeés teis-
mas, bausmés vykdymo institucijos va-
dovo teikimu (BVK 179 str. 1 d.)

Bausmés atlikimo vietos aplinkés teismas,
bausmés vykdymo institucijos vadovo tei-
kimu (BPK 362 str. 2 d.)

Bitinos saly-
gos

1. Atlikta

a) ne maziau kaip vienas trecdalis paskir-
tos bausmés uz neatsargy arba nesunky ar
apysunki ty¢ini nusikaltima, kuri padaré
néscia moteris, taip pat vienisas tévas
(motina), turintis vaika iki 7 mety arba du
ar daugiau nepilnameciy vaiky, kai jam
(jai) tévy valdzia néra teismo apribota Siy
vaiky atzvilgiu arba

b) ne maziau kaip pusé paskirtos bausmés
uz neatsargy arba nesunky ar apysunkj ty-
¢inj nusikaltima arba

¢) ne maziau kaip du trecdaliai paskirtos
bausmés uz sunky nusikaltima arba

d) ne maziau kaip trys ketvirtadaliai pa-
skirtos bausmés uz labai sunky nusikal-
tima, arba jeigu asmuo yra recidyvistas

2. Asmuo visiskai atlygino nusikaltimu
padarytq turtine zalq arba is dalies jq at-
lygino ar pasalino ir jsipareigojo per ne-
atliktos bausmés laika visiskai ja atlyginti
ar pasalinti

3. Asmuo savo elgesiu ir darbu laisvés
atémimo bausmés atlikimo metu jrode,
kad ji galima lygtinai atleisti nuo bausmés
pries terming arba laisvés atémimo
bausmg pakeisti Svelnesne (BK 77 str. 1
d.)

Asmenys:

1. Nuteisti laisvés atémimu iki SeSeriy mety
iskaitytinai uz nusikaltimus, padarytus dél
neatsargumo, taip pat asmenys, nuteisti
laisvés atémimu uz nesunkius nusikaltimus,
kuriems teismas nustaté atlikti bausme atvi-
rose kolonijose, nepilnameciai, néscios
moterys, taip pat asmenys, turintys vaiky iki
septyneriy mety arba du ir daugiau nepil-
nameciy vaiky (jei jiems neapribota tévy
valdzia), — kai jie yra faktiskai atlik¢ ne
maziau kaip vienq trecdalj paskirtos laisvés
atémimo bausmés

2. Laikomi pataisos namuose lengvosios
grupés sqlygomis, taip pat asmenys, nuteisti
laisvés atémimu daugiau kaip SeSeriems
metams uz dél neatsargumo padarytus nu-
sikaltimus, kuriems teismas nustaté atlikti
bausmg atvirose kolonijose, — kai jie yra
faktiskai atlikg ne maziau kaip puse pa-
skirtos laisvés atémimo bausmeés

3. Laikomi pataisos namuose paprastosios
grupés sqlygomis, — kai jie yra faktiskai at-
like ne maziau kaip du trecdalius paskirtos
laisvés atémimo bausmés

4. Laikomi kaléjime paprastosios grupés
salygomis, taip pat pavojingi recidyvistai, —
kai jie yra faktiSkai atlike ne maziau kaip tris
ketvirtadalius paskirtos laisvés atémimo
bausmés

Netaikoma nu-
teistyjuy kate-
gorijoms

1. Pavojingam recidyvistui

2. Laisvés atémimu iki gyvos galvos nu-
teistam asmeniui

3. Asmeniui, kuris jau buvo lygtinai at-

1. Asmenims, nuteistiems uz nusikaltimus
Lietuvos valstybés nepriklausomybei, terito-
rijos vientisumui ir konstitucinei santvarkai

2. Asmenims, kuriems mirties bausmé malo-
nés arba amnestijos tvarka pakeista laisvés




Palyginimo
kriterijai

Lygtinis atleidimas nuo laisvés atémimo
bausmés (BK 77 str.)

Lygtinis paleidimas i§ pataisos jstaigy
(BVK 157 str.)

leistas nuo bausmés pries terming ir per
neatliktos bausmés dalies laika padaré
nauja ty€ini nusikaltima (BK 77 str. 3 d.)

atémimu iki gyvos galvos, taip pat laisves
atémimu iki gyvos galvos nuteistiems asme-
nims

3. Asmenims, kurie neatlike visos teismo
paskirtos laisvés atémimo bausmés buvo
anksciau lygtinai nuo jos atleisti pries ter-
ming ir neatliktos bausmés dalies metu vél
padaré tycini nusikaltima

4. Asmenims, nuteistiems uz tycinius nusi-
kaltimus, padarytus arestinése, pataisos
istaigose ir kardomojo kalinimo vietose

5. Asmenims, laikomiems kaléjime ar patai-
sos namuose drausmés grupés sqlygomis
(BVK 158 str.)

Papildomi rei-

Teismui siuné¢iama ikalinimo istaigos psi-

Teismui siuné¢iama ikalinimo istaigos psi-

kalavimai chologinés tarnybos parengta isvada chologinés tarnybos parengta isvada (BVK
(BVK 179 str. 2 d.) 164 str. 2 d.)
Nustatomi Teismas gali paskirti viena arba kelis i§ §iy | Teismas privalomai nustato vieng arba kelias
ipareigojimai | jpareigojimy: i8 8iy pareigy:
1. Atlyginti arba pasalinti nusikaltimu pa- | 1. Draudima iSeiti i§ namy tam tikru laiku,
daryta turting zala jei tai nesusij¢ su darbu
2. AtsipraSyti nukentéjusio asmens 2. Draudima lankytis tam tikrose vietose, jei
3. Teikti nukentéjusiam asmeniui pagalba, | tai nesusijg su darbu
kol sis gydosi 3. Draudima i$vykti ilgiau kaip septynioms
4. Pradeti dirbti ar uzsiregistruoti darbo paroms uZ gyvenamosios vietos rajono riby
birzoje, be teismo sutikimo nekeisti darbo | b€ leidimo
vietos 4. Pareiga registruotis pataisos inspekcijoje
5. Pradéti mokytis, testi moksla ar igyti nuo vieno iki keturiy karty per meénesi
specialybe 5. Pareigg gydytis nuo alkoholizmo, narko-
6. Gydytis nuo alkoholizmo, narkomani- manijos, toksikomanijos ar venerinés ligos,
jos, toksikomanijos ar venerinés ligos, kai | J¢i Iygtinai paleidZiamas asmuo sutinka
nuteistasis sutinka Be to, darbingi asmenys per penkiolika
7. Be institucijos, priZitrin¢ios bausmés dieny nuo paleidimo momento privalo isi-
vykdymo atidéjima, sutikimo neigvykti i§ darbinti arba uzsiregistruoti darbo birzZoje ir
gyvenamosios vietos ilgiau kaip septy- p.r'ar.1e§ti apie tai bausmés vykdymo institu-
nioms paroms (BK 77 str., 2 d.; 75 str. 2 cyal
d.)
Pakartotinis Ne anksciau kaip po 6 mén. nuo teikimo Ne anksciau kaip po 6 mén. po nutarties atsi-
teikimas atmetimo dienos (BVK 179 str. 3 d.) sakyti nuteistaji lygtinai paleisti priémimo
dienos (BVK 164 str. 4 d.). Ne anksciau kaip
po vieneriy mety, jei nuteistasis pazeidé lyg-
tinio paleidimo salygas ir buvo pasiuystas to-
liau atlikti bausme, skaiciuojant nuo Sios
nutarties vykdymo pradzios (BVK 164 str. 5
d.)
SalygiSkumas | Salyginis atleidimas. Besalyginis — jei pa- | Salyginis paleidimas

kei¢iama $velnesne bausme

Elgesio kon-
trolé ir socia-
lin¢ pagalba

Prizidiri ir socialing pagalba teikia pataisos
inspekcijos

Prizidiri ir socialing pagalba teikia pataisos
inspekcijos. Gali skirti paskatinimus ir nuo-
baudas (BVK 162 str.)

Panaikinimo

Jeigu asmuo, lygtinai atleistas nuo laisvés
atémimo bausmés pries terming, be patei-

Jeigu darbingas lygtinai paleistas i§ pataisos
istaigos asmuo vengia dirbti arba sistemingai




Palyginimo Lygtinis atleidimas nuo laisvés atémimo Lygtinis paleidimas i§ pataisos jstaigy

kriterijai bausmés (BK 77 str.) (BVK 157 str.)

salygos sinamy priezas¢iy nejvykdo teismo pa- ar piktybiskai pazeidinéja darbo drausmg,
skirty jpareigojimy arba pazeidinéja vie- taip pat jeigu lygtinai paleistas i§ pataisos
Saja tvarka, girtauja ar padaro kity teisés istaigos asmuo sistemingai pazeidinéja ar
pazeidimy, uz kuriuos jam ne maziau kaip | itin piktybiskai pazeidzia vieSaja tvarka ar
du kartus buvo taikytos administracinés jam nustatytas pareigas, policija, siekdama
nuobaudos ar drausminio poveikio prie- uzkirsti kelig vengimui vykdyti teismo nu-
monés, teismas toki elgesi kontroliuojan- tarti, ji gali sulaikyti ne ilgiau kaip penkioms
¢ios institucijos teikimu jspéja nuteistaji, paroms. Pataisos inspekcija gali perduoti
kad gali buti panaikintas lygtinis atleidi- medziaga teismui, kad biity sprendziama deél
mas nuo laisvés atémimo bausmés pries tokio asmens pasiuntimo | pataisos istaiga
termina. Jeigu ispétas nuteistasis toliau atlikti likusia laisvés atémimo bausmés dali
nevykdo teismo paskirty jpareigojimy ar (BVK 161 str. 3 d.)
daro teisés pazeidimus, teismas jo elgesi
kontroliuojancios institucijos teikimu
priima sprendima panaikinti lygtinj atlei-
dima nuo laisvés atémimo bausmes pries
terming ir vykdyti neatlikta bausmés dali
(BK 77 str. 5 d.)

Taikymo Pritaikyta 0,2 proc. (6) paleistyjy i$ ikali- Pritaikyta 50,9 proc. (1 788) paleistyju i$

prgktika 2008 | nimo istaigy. ikalinimo istaigy.

m.

2. Lygtinio paleidimo sglygos ir korupcijos galimybés

2.1. Korupcijos samprata

Lygtinis paleidimas visais atvejais yra susij¢s su tam tikry sprendimy priémimu — tai
reiSkia, kad yra galimybiy ir korupcijai, nes sprendimai gali buti priimami ne vien
vadovaujantis teise, remiantis teis€tumo, teisingumo bei saZiningumo principais, bet ir
asmeniniais interesais. Siejant lygtini paleidima su korupcijos rizika, svarbu apsibrézti
korupcijos samprata, nes nuo jos priklauso galimybiy korupcijai paiesky strategija bei Siy
galimybiy vertinimo rezultatai.

Zodis korupcija (lot. “corruptio”) kilgs kaip abstrakcija i§ badvardZio korumpuotas
(lot. corrumpere), kuris galéty biiti verCiamas kaip “sugadinti”, “suvedzioti”, “padaryti
géda”, “sunaikinti”. Bendratis susideda i§ dvieju daliy cor- “visiSkai” ir rumpere “suzeisti,
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suzaloti, sugriauti, sudauzyti”.

Korumpuotas senaja reikSme galéjo reiksti tiek fizinj, tiek
moralini nuosmuki, sugedima. Siuolaikinés korupcijos definicijos branduolys yra vieSyjy
interesy paZeidimas privadiais interesais arba piktnaudziavimas valdzia. Nors
visuotinio sutarimo dé¢l korupcijos savokos néra, ji paprastai apima daugiau nusikalstamy
veiky, nebiitinai susijusiy su kySininkavimu (pvz., pagal Lietuvos Respublikos baudziamaji

kodeksa tai galéty biiti ir piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba igaliojimy virSijimas

? 2010 m. sausio mén. viduryje 2009 m. statistika dar nebuvo paskelbta.
' Krimpedia; 7r. http://www.kriminologie.uni-hamburg.de/wiki/index.php/Korruption




(227 str.), ir tarnybos pareigy neatlikimas (229 str.) ir daugelis kity nusikaltimy,'' be to,
zodis korupcija apima ne vien teisinius, bet ir dorovinius, kultiirinius, istorinius,
ekonominius, politinius, sociologinius, kriminologinius ir kitus piktnaudziavimo valdzia
aspektus.

Sioje analizéje korupcija bus suprantama kaip valstybés darbuotojy'> asmeninés
naudos ar naudos kitiems asmenims siekimas, paZeidZiant vieSuosius interesus, taip pat
piktnaudziavimas valdZzia, lygtinai paleidZiant nuteistuosius i§ jkalinimo jstaigy.
Zemiau prie $ios savokos bus nuolat griztama, tadiau jau $ioje vietoje biity galima paminéti,
kad totalioje institucijoje, kokia yra jkalinimo jstaiga,” labai sunku atsekti, kas yra asmeniné
nauda, pazeidzianti vieSuosius interesus, ar piktnaudziavimas valdzia, kadangi ikalinimo
sistemoje jvairaus pobtidzio konfliktai, psichologiné jtampa, piktnaudziavimas, valdzios
siekimas ir demonstravimas yra daug daZnesni, nei laisvéje, nes uzdaroje institucijoje
natiiraliai dazniau susidaro tam palankios situacijos, o atitinkamos darbo ir vadovavimo
kultiiros nebuvimas jas dar labiau gilina. Be to, tai, kas yra ,vieSasis interesas“ arba
»piktnaudziavimas valdzia*“ ¢ia gali biiti traktuojama ir suvokiama specifiniy kriminalinés
bausmés vykdymo salygu bei subjektyviai suvokiamo bausmés tikslo kontekste. Tam tikro
laipsnio piktnaudziavimo (bet nebitinai susijusio su korupcija) nepavyksta iSvengti ir kur

kas skaidresne bausmiy vykdymo sistema turingiose valstybése.'*

"' Zr. Gavelyté I. Kysininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika // Teis¢, 2004, Nr. 53; Michailovic I.
Korupcijos apibrézimo problematika // Teisé, 2005, Nr. 54; taip pat Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymo 2 str. 2 d. (priimtas 2002 m. geguzés 28 d., Nr. IX-904, Zin., 2002, Nr. 57-2297 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais)). Sis jstatymas korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis laiko:
kySininkavima, tarpininko kysininkavima, papirkima, kitas nusikalstamas veikas, jeigu jos padarytos vieSojo
administravimo sektoriuje arba teikiant vieSasias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos:
piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimu virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais,
dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar iS$vaistymas, tarnybos
paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta
pateikimas, nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis i valstybés tarnautojo ar vie$ojo
administravimo funkcijas atlickancio asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu
sickiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavima ar papirkima.

2 Turimi mintyje pareiginai, darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartys (pavyzdziui, psichologai,
gamybininkai), teiséjai ir visi kiti valstybés jdarbinti asmenys, galintys turéti jtakos sprendimams deél lygtinio
paleidimo.

13 Platiau 7r. Sakalauskas G. Laisvés atémimo bausmeés kriminologiniai aspektai // Teis¢, 2000, Nr. 35, p. 86;
Jlatine M. KpMHHOJIOTHSI ¥ COIMOJIOTHS OTKJIOHEHHOTO TIOBEeIeHUs. XeIbCUHKH, 1994, p. 115-148; Foucault
M. Disciplinuoti ir bausti. Vilnius, 1998; Christie N. Nusikaltimy kontrolé kaip pramoné. Vilnius, 1999.

' Apie situacija Vokietijoje zr. Kury H., Brandenstein M. ,Naujo poreikio bausti* klausimu — ar grieZtesnés
bausmés yra veiksminga nusikalstamumo prevencijos priemoné? // Teisés problemos, 2009, Nr. 2, p. 15 ir
toliau.
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2.2. Lygtinio paleidimo i$ pataisos jstaigy (BVK 157 str.) salygos ir korupcijos
galimybés

Lygtinis paleidimas i§ pataisos istaigy (BVK 157 str.) dazniausiai taikomas, todél
prasminga butent nuo jo pradéti analizg¢. Kai kurios lygtinio paleidimo salygos jau buvo
trumpai aptartos, taciau tikslinga nuosekliai aptarti jas visas:

e asmenj imanoma toliau taisyti neizoliuota nuo visuomenés, bet priziirimg
(BVK 157 str. 1 d.) — §i bendroji lygtinio paleidimo salyga yra labai abstrakti, nekorektiska,
sunkiai patikrinama bei nustatoma. [domu priminti, jog tokia salyga senajame 1961 m. BK
atsirado 1977 m. kovo 30 d. kartu su naujuoju 547 str.: ,,<...> jeigu jmanoma toliau taisyti ir
peraukléti tokius asmenis, neizoliuotus nuo visuomenés, bet priziurimus, gali biti taikomas
Iygtinis paleidimas <..>*“." Ji buvo perimta ir i naujaji BVK, tik i¥brauktas Zodis
peraukléti. Si salyga sunkiai objektyvizuojama dél keleto priezas¢iu: pirmiausia, dél
savokos ,taisyti. Sios koncepcijos istakos siekia buvusios politinés sistemos laikus, kuriai
nusikalstamumas buvo ideologiSkai svetimas reiSkinys. Buvo teigiama, kad socialistinéje
valstybéje (véliausiai — suktrus komunizma) jis turéty palaipsniui iSnykti. (Vis dar)
nusikalstantys asmenys buvo laikomi individais, kuriy asmenybés bruoZus ir nuostatas
galima ir reikia pakeisti. Taip atsirado pataisos koncepcija (rus. pataisyti — ,,ucnepagums*
(ispravitj),'® kurioje asmuo buvo redukuotas iki paprasto objekto. Bausmiy vykdymo srities
kodeksai buvo pavadinti ,,Pataisos darby kodeksais®, nes darbas laikytas svarbiausia asmens
,pataisymo priemone (nors i§ esmés nuteistieji buvo isnaudojami kaip pigi darbo jega).!”
,Pataisymas* skyrési nuo ,,aukléjimo®, kurio prireikdavo norint i§ esmés pakeisti Zmogaus
asmenybe ir jo samong.'® PaZymétina, jog toks pozifiris i ikalinimo sistemos veikimo

idéjinius pagrindus buvo kritikuojamas dar senosiose Europos kalinimo istaigy taisyklése.'’

15 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Baudziamasis kodeksas. Vilnius: Mintis, 1983, p. 58.

1 Plagiau 7r. Sakalauskas G. Jkalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmé // Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2007,
Nr. 2, p. 128 ir toliau.

" Hamawes A., Cmpyurxos H. OCHOBBI T€OPHH HCIIBPaBHTEIBHO-TPYIOBOro mpasa. Mocksa, 1967, p. 69;
Cmpyukos H. CoBeTCKO€ HCTIBPaBUTEITBHO-TPYIOBOE MpaBo. MockBa, 1977, p. 159; Cmpyuxos H., Tkauesckuii
FO. CoBerckoe HCHIBpaBHTEIBHO-TPYIOBOe 1paBo. Mockea, 1983, p. 23; 3ybrkos A. YroioBHO-
UCIIOJIHUTEIIBHOE TpaBO Poccum: Teopusi, 3aKOHONATEIBCTBO, MEXKIYHAPOIHBIC CTaHIAPTHI, OTCUYCCTBCHHAS
npakTuka koHia XIX — nagana XXI Beka. Mocksa, 2003, p. 505.

'8 Schittenhelm U. Strafe und Sanktionensystem im sowjetischen Recht. Grundlinien der Kriminalpolitik von
den Anféngen bis zum Ende des Sowjetstaates. Freiburg i. Br. 1994, p. 343.

¥ 7r. Europos kalinimo jstaigy taisykliy ai$kinamaji memoranduma: ,,Zymi permaina poZiiryje | kaliniy
prieziiirq jvyko dél peréjimo nuo rezimy, siekianciy paveikti kaliniy paZiiiras ir elgesj, prie modelio, paremto
socialiniy sugebéjimy ir asmeniniy galimybiy vystymosi skatinimu, kas perspektyvoje padéty jiems sékmingai
grizti | visuomene.” Cia dazniausiai vartojamas ,resocializacijos* arba ,,reintegracijos® terminas su visomis i
to iSplaukianciomis ideologinémis ir praktinémis pasekmémis. Vokietijos Konstitucinis teismas dar XX a.
viduryje viename savo sprendimuy pazyméjo, kad baudziamosios teisés uzduotimi néra ir negali biiti teisés
pazeidéju ,,moraliné pataisa®, bet siekis, kad jis gyventy nenusikalstamai. Todél Vokietijos laisvés atémimo
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Atkreiptinas démesys, jog BVK 1 str. 2 d. jtvirtintas bausmiy vykdymo tikslas — kad ,,atlikes
bausme nuteistasis savo gyvenimo tiksly siekty teisétais biidais ir priemonémis®, taigi
bausmiy vykdymo tikslas néra asmens ,,taisymas®, bet jo integraciniy gebé&jimy bei salygu
skatinimas. IS esmés nustatyti, ar nuteistasis ,,pasitais¢“, ar ne, yra nejmanoma — $i salyga
gali biti nustatoma (ar ne) tik remiantis subjektyviais kriterijais. Subjektyvils kriterijai
sukuria erdvg piktnaudziavimui ir korupcijai.

Antras svarbus §ios salygos aspektas yra tas, kad prognozuojamas asmens elgesys
laisvéje turi biiti jvertinamas pagal asmens elgesi jkalinimo jstaigoje. Toks vertinimas yra
tolygus birimui kavos tirS¢iais, kur viskas gali buti ,imanoma® arba ,,neijmanoma*“.
Galiausiai, trecia, neaiSku, kokie biitent nuteistojo elgesio pokyciai turéty buti vertinami.
Daugelyje Lietuvos ikalinimo jistaigy néra jokiy prasmingy ir kokybiSky programuy,
leidzianCiy jvertinti asmens elgesio ir (ar) integracinio gebéjimo pokycius. Tose, kurios yra,
nuteistieji daznai dalyvauja tik norédami isiteikti jstaigos administracijai. Argumentavimui
dél Sios salygos buvimo ar nebuvimo sukuriamas labai platus nuteistojo elgesio ir pacios
istaigos administracijos pozitrio laukas.

e jsipareigojimas doru elgesiu ir stropiu darbu jrodyti, kad pasitaisys taip pat
buvo senojo BK 54 str. 3 d., tik elgesys turéjo biiti ,pavyzdingas*, o darbas — ,,sqZiningas*.
Sis isipareigojimas — tai paties nuteistojo valios iSrai§ka, todél jis nesietinas su galima
pasaline korupcine ijtaka, nors tokio isipareigojimo prasmé ir efektyvumas abejotini —
nuteistasis gali {sipareigoti ir pazadéti bet ka, kad tik iSeity i laisv¢ — tokiu buidu jokiomis
konkreciomis priemonémis neskatinama nuteistojo atsakomybé, jis verCiamas apgaudinéti
save ir darbuotojus, nes laisvé sukuria visai kitas salygas isipareigojimy laikymuisi. Be to,
sunkiai sukonkretinamas ir pazadas ,,pasitaisyti®.

e asmenys, nuteisti laisvés atémimu iki SeSeriy mety uZ neatsargius
nusikaltimus, atviroje kolonijoje uZ nesunkius nusikaltimus bausme atliekantys
asmenys,20 taip pat nepilnamediai, nésciosios moterys, asmenys, turintys vaiky iki
septyneriy mety arba du ir daugiau nepilnameciy vaiky; jau minéta, kad i salyga

siejama su santykinai objektyviais kriterijais, todé¢l diskrecijos Cia yra mazai; visgi,

bausmés vykdymo kodekse (2 str.) jkalinimui keliamas resocializacijos, bet ne pataisos ar aukléjimo tikslas.
Garsiame Lebach ‘o nutarime Vokietijos Konstitucinis teismas konstatavo, kad nuteistojo (re)socializacija yra
reik§mingas ir vienintelis laisvés atémimo bausmés vykdymo tikslas: ,,Vertinant is bendruomeniniy pozicijy,
socialinés valstybés principas reikalauja ripescio ir paramos tokioms socialinéms grupéms, kurios dél
asmeninio silpnumo ar kaltés, nesugebéjimo ar dél socialinés atskirties negali asmeniskai ar socialiai skleistis;
prie tokiy priskirtini kaliniai ir is jkalinimo jstaigy paleistieji* (placiau zr. Vokietijos Konstitucinio teismo
1967 m. liepos 18 d. sprendimas (BVerfGE 22, 180); Vokietijos Konstitucinio teismo 1973 m. birzelio 5 d.
sprendimas (BVerfGE 35, 202)).

20 7r. $ios analizes 8-3 i§nasa.
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piktnaudziavimui taip pat yra vietos: tiek pilnametyste, tiek néStumas, tiek vaiky amzius yra
praeinantys dalykai, todél gali susidaryt situacija, kai atlikus 1/3 bausmés, nuteistasis
nepilnameciu, ar nuteistoji néScia, ar nuteistojo/nuteistosios vaikai iki 7 mety ar
nepilname¢iais gali bati trumpa laika. Siuo atveju nuo ikalinimo jstaigos administracijos

geranoriSkumo ir operatyvumo gali priklausyti, ar asmuo bus paleistas lygtinai.

2 pav. Nuteistyjy laisvés atémimu paskirstymas j grupes 2003-2009 m. (proc.)!

2009 01
(N=6921) | T8

2008 01
(N=6804) | 86

2007 01

(N=6982) | 8
2006 01 .
(N =6 899)
2005 01
N=6727) | &9
2004 01

(N=6637) | &3

2003 06

(N=28822) 1,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O lengvoji m paprastoji m drausmes

e asmenys, laikomi pataisos namuose, lengvosios grupés salygomis; pagal BVK
140 str. perkélimas | lengvaja grupg yra paskatinimo priemoné, kuri gali buti paskirta

nuteistiesiems uz nepriekaiStinga elgesi, iniciatyva ir aktyvy dalyvavima socialinés

*! Parengta pagal Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy 2003-2008 m. veiklos
pagrindiniy duomeny ataskaitas, taip pat Kal¢jimy departamento Socialinés reabilitacijos skyriaus iskaitos
poskyrio Asmeny, laikomy kaléjimy departamentui pavaldziose istaigose, suvesting apskaita 2003-2009 m.
paveikslélio kairéje puséje nurodytas ta diena buvusiy laisvés atémimu nuteistyjy skaicius (be atliekanciy
are$to bausmg). 2003 m. birzelio mén. skaiCius nurodytas kartu su atliekanciais aresto bausmeg, ir nors tikslus
ju skaiCius néra zinomas, ju galéjo biti labai nedaug. Taip pat atkreiptinas démesys | tai, kad sudéjus visy
grupiy dalis, suma néra 100 proc. — taip yra todél, kad ne visi nuteistieji (mazdaug 10 proc.) apskaitos diena
buvo priskirti kuriai nors grupei. [ grupes paskirstyty nuteistyjy dalis skai¢iuota nuo visy nuteistyjy laisvés
atémimu.
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reabilitacijos programose, stropy darba bei mokymasi,? atlikusiems ne maziau kaip
vienerius metus, o nepilnameciams, atlikusiems ne maziau kaip SeSis ménesius paskirtos
bausmes.

2 pav. pavaizduotas nuteistyjy laisvés atémimu paskirstymas pagal grupes
(procentais) bei jo dinamika. Jame, matyti, kad lengvojoje grupéje 2003—-2009 m. laikotarpiu
bausmg atliko tik 8—12 proc. nuteistyjy, absoliuciais skaiciais tai sudaro mazdaug 600
asmeny. Galima tik kelti hipotezes, kodél lengvojoje grupéje bausme atlicka tiek mazai
nuteistyjy, kurias patikrinti reikéty gilesniu ir platesniu empiriniu tyrimu.

Viena i§ priezasCiy galéty biti ta, kad i§ nuteistyjy laisvés atémimu dirba ar mokosi
tik nedidel¢ dalis nuteistyju. 3 pav. pavaizduota dirbanciy nuteistyjy dalis Lietuvos
tkalinimo jstaigose. Jame matyti, kad 2009 m. pradzioje gamybinji darba dirbo tik 17 proc.
nuteistyjy, dar 14 proc. dirbo tkio darbus. Nors dirba tik labai nedidelé nuteistyjy dalis, tam,
kad dirbantieji galéty biti perkelti i lengvaja grupg, ju darbas, be to, dar turi buti ir

»stropus®, kuri objektyviai pamatuoti labai sudétinga.

3 pav. Dirbantiy nuteistyjy laisvés atémimu dalis 2003-2009 m. (proc.)”

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40% 35,2% o
30.6% > 32,7% 34,1% 33,0% 33,0% 31,0%
30% 26,2% 26,1%
21,0%  221%
e 3,8% 3,8% 2.2% 3,7% 4,0% 4,0%
9,7% 0 8.5% ikl
10% 5,9% 6,9% 8,1% 9 70
0%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
O Dirbanc¢iy nuteistyjy laisvés atémimo bausme B IS jy - nuteistieji, dirbantys tkio darbus

2 Istorinés analizés poZitiriu prasminga pacituoti 1971 m. liepos 15 d. priimto ir ty paciy mety spalio 1 d.
isigaliojusio LTSR pataisos darby kodekso 67 str. 1 d.: ,,Uz gerq elgesi, saqziningq darbq bei mokymaqsi
nuteistiesiems gali biiti skiriamos Sios paskatinimo priemonés <...>.“

» Parengta pagal Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy 2003-2008 m. veiklos
pagrindiniy duomeny ataskaitas.
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2 lenteléje pavaizduota besimokanciyjy nuteistyjy laisvés atémimu statistika. Joje
matyti, kad bendrojo arba profesinio lavinimo mokyklose pastaraisiais metais mokosi

daugiau nei 30 proc. nuteistyjy.

2 lentelé. Besimokanciy nuteistyjy laisvés atémimo bausme 19982008 m.>

Nuteistyjy Mokési bendrojo Mokési profesinio Gavo Dalyvavo kitose
Metai i8 viso lavinimo mokykloje | lavinimo mokykloje | atestatus mokymo
(mety (per programose
pabaigoje) | Apg, sk. Proc. Abs. sk. Proc. metus) | Aps, sk, Proc.
1998 11 818 672 5,7 proc. 966 8,2 proc.
1999 12 104 587 4,8 proc. 903 7,5 proc.
2000 7261 511 7 proc. 773 10,6 proc. 584 472 6,5 proc.
2001 9 044 650 7,2 proc. 815 9 proc. 674 681 7,5 proc.
2002 8722 745 8,5 proc. 859 9,8 proc. 701 569 6,5 proc.
2003 6 251 752 12 proc. 835 13,4 proc. 757
2004 6218 809 13 proc. 837 13,5 proc. 846
2005 6273 949 15,1 proc. 956 15,2 proc. 781
2006 6 403 945 14,8 proc. 991 15,5 proc. 1014
2007 6241 978 15,7 proc. 1095 17,5 proc. 1053
2008 6276 983 15,7 proc. 991 15,8 proc. 1042

Taigi sudéjus dirbanciy ir besimokanciy nuteistyjy skaiciy viso iSeity mazdaug 45
proc., t. y. 6 kartus daugiau, nei yra lengvojoje grupéje. Zinoma, jstatymas numato, kad
dirbama ir mokomasi turi biiti ,,stropiai®, nuteistieji turi elgtis nepriekaisStingai, rodyti
iniciatyva ir aktyviai dalyvauti socialinés reabilitacijos programose, be to, reikia biiti atlikus
bent 1 metus laisvés atémimo bausmés.

»Iniciatyvos rodymas‘ — dar vienas sovietinis palikimas, nes giluminé Sios salygos
prasmé visiskai neaiSki. Vargu, ar {staigy administraciju pozityviai vertinamos prasmingos,
bet joms neparankios iniciatyvos, pavyzdziui, gerinti kalinimo salygas, skusti neteisétus
darbuotojy veiksmus ir pan.

Taip pat atkreiptinas démesys 1 tai, kad Lietuvos ikalinimo istaigose yra itin mazai
prasmingy, kokybiskai ir nuosekliai jgyvendinamy ,reabilitacijos programuy®, joms néra
nustatyta jokiu kokybés reikalavimuy, todé¢l salyga dalyvauti, ir dar be to ,aktyviai®
socialinés reabilitacijos programose (kartu su kitomis neapibréztomis salygomis) ikalinimo

istaigy administracijoms sukuria visiSka laisve spresti, kurios nuteistuosius galima perkelti 1

lengvaja grupe, o kuriy — ne.

2 Parengta pagal Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Informaciniy
sistemy ir projekty skyriaus Socialinés reabilitacijos tarnybu veiklos ataskaitas 1998—2008 m.
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Taigi klausimas, kod¢l tiek mazai nuteistyjy yra lengvojoje grupéje, lieka atviras —
norint { ji atsakyti reikéty gilesnés analizés. Pazymétina, jog Kalé¢jimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus isakymu lengvajai grupei gali
biti priskirti tik nuteistieji, neturintys galiojanc¢iy nuobaudy (isakymo 10.1. punktas),”’ o
Si salyga yra dar vienas reikSmingas Lietuvos ikalinimo istaigy valdymo aspektas (apie
nuobaudy taikyma zr. Zemiau).

e nuteistieji laisvés atémimu daugiau kaip 6 metams uZ neatsargius
nusikaltimus, kai teismas nustaté atlikti bausme atvirose kolonijose; Si salyga yra
pakankamai objektyvi, tik pazymeétina, jog atviroje kolonijoje bausme atlicka labai mazai
asmeny (2009 m. sausio 1 d. ¢ia buvo apgyvendinti 59 asmenys, t. y. 0,8 proc. visy,
atliekanciyju laisvés atémimo bausme), nors $i laisvés atémimo bausmés forma galéty biiti
taikoma kur kas dazniau.”

e asmenys, laikomi pataisos namuose arba kaléjime paprastosios grupés
salygomis; jau minéta, kad daugiau nei 3/4 nuteistyju (Zr. 2 pav.) laisvés atémimo bausmg
atlicka paprastoje grup¢je. Istatymas nustato, kad jie | lygtini paleidima gali pretenduoti
atlike ne maziau kaip 2/3 paskirtos laisvés atémimo bausmés. Taigi, zvelgiant kitu kampu,
lygtinai negali biiti paleidziami asmenys, esantys drausmés grupéje (BVK 158 str. 5
punktas). Joje 2009 m. pradzioje bausmeg atliko mazdaug 5 proc. nuteistyjy, t. y. mazdaug
300 asmeny. BVK 142 str. 2 d. nustato, kad ,,nuteistiesiems, sistemingai pazeidinéjantiems
arba itin piktybiskai pazeidusiems rezimq, gali buti panaikinta anksciau paskirta
paskatinimo priemoné — perkélimas is paprastosios grupés i lengvajq grupe arba gali biiti
paskirtas perkélimas is paprastosios grupés | drausmeés grupe nuo Sesiy ménesiy iki vieneriy
mety. Jau minétas Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos direktoriaus jsakymas®’ jtvirtina, jog nuteisticji pripaZistami sistemingai
paZeidinéjanciais reZimg, jei jiems per vienerius metus uZ reZimo paZeidimus
paskiriamos ne maziau kaip trys nuobaudos (3.1. punktas), o itin piktybiSkai pazeidusiais
rezima pripazistami nuteistieji, jei jie pazeidzia bent vieng i§ laisvés atémimo bausme

atliekantiems nuteistiesiems taikomy draudimy, nustatyty BVK 110 str. 2 dalies 1, 3, 7 ir 8

* Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus jsakymas Dél laisvés
atémimo bausmg atliekanciy nuteistyjy priskyrimo pataisos istaigy paprastajai, lengvajai ir drausmés grupéms
kriteriju patvirtinimo, priimtas 2003 m. balandzio 18 d., Nr. 4/07-68 (Zin., 2003, Nr. 38-1758).

28 pPlagiau 7r. Sakalauskas G. Socialinés ir ekonominés naujy laisvés atémimo bausmés atlikimo formy taikymo
prielaidos Lietuvoje // Teisés problemos, 2006, Nr. 4, p. 5-49. Pazymétina, jog atviras kalinimas tinkamas tik
tam tikrai kategorijai nuteistyjy, jis perspektyvus ir efektyvus, taciau platesniam Sios formos taikymui
Lietuvoje reikéty ne tik perzitréti skyrimo atlikti laisvés atémimo bausme atviroje kolonijoje salygas, bet ir
sukurti nauja atviros kolonijos koncepcija.

1 7r. §ios analizés 25-g i$nasa.
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punktuose (organizuoti piketus, mitingus, demonstracijas, riauSes ir kitus neteisétus
renginius ir juose dalyvauti (1 p.); isigyti, gaminti, platinti ar vartoti alkoholinius gérimus
ar jy surogatus, narkotines, psichotropines ar kitas psichikq veikiancias medziagas, vartoti
be gydytojo leidimo medikamentus, naudoti toksines priemones (3 p.); kurstyti kitus
kalinamuosius ar nuteistuosius atsisakyti vykdyti pataisos jistaigy administracijos
reikalavimus (7 p.); reikalauti bet kokios paslaugos is kito nuteistojo ar kalinamojo, naudoti
fizinj ar psichinj smurtq pries kitus asmenis (8 p.)) arba nevykdo pareigos, nustatytos BVK
110 str. 1 d. 2 punkte (vykdyti pataisos istaigos administracijos reikalavimus). Akivaizdu,
jog toks platus ,,itin piktybisSky rezimo pazeidimy“ apibrézimas suteikia istaigy
administracijai faktiSkai neribotas galimybes (to norint) drausmine tvarka bausti
nuteistuosius ir perkelti juos | drausming grupe, tokiu biidu atimant galimybe biiti lygtinai
paleistiems. Galima pateikti keleta pavyzdziu. 4 pav. pateikta Narkotiky kontrolés
departamento publikuojama statistika apie nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
priklausomus asmenis Lietuvos ikalinimo istaigose 2001-2007 m. (naujesniy duomeny,
deja, néra, bet esminiu pokycCiy pastaraisiais metais greiciausiai nebuvo), ju pagal oficialia
statistika yra beveik 20 proc. Ivairiy tyrimuy duomenimis, realiai tokiy asmeny galéty biti
iki 50 proc., nemaza jy dalis narkotikus vartoja ir jkalinimo istaigose (tai i§ dalies patvirtina
ir ikalinimo istaigy statistika apie konfiskuotas narkotines bei psichotropines priemones, taip
pat alkoholj). Tai faktiSkai reiskia, kad narkomanija yra labai rimta problema, o ,,itin
piktybiskai* nuolat pazeidzianciais rezima gali biiti pripazistama nemaza dalis kaliniy — nes
jiems kasdien reikia naujos narkotiky dozés.

Kitas pavyzdys — Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy nagrin¢jami skundai bei
teismuose nagrinétos administracinés bylos (ju gilesnei analizei reikia daugiau laiko), kuriy
aplinkybés rodo, jog ikalinimo istaigy administracijos itin piktybisku pazeidimu ir (ar)
reikalavimo nevykdymu gali laikyti labai jvairius dalykus — pradedant nepatikusiu zvilgsniu
ar Sukuosena. Pazymétina, jog Seimo kontrolieriy skunduose ar teismy nagrinétose bylose
aprasSyti ivykiai — tik vienetiniai atvejai, uzfiksuoti todé¢l, kad nuteistieji ryZosi skystis ir §ios

aplinkybés tapo placiau zinomos, o neiskilusiu i vieSuma greic¢iausiai yra daug daugiau.
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4 pav. Laisvés atémimo vietose laikomy asmeny, priklausomy nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy, skaicius ir dalis (proc.) nuo visy laisvés atémimo vietose
laikomy asmeny 2001-2007 m.*®

1600 20,00%
o
181% 184% 41740
] s /0
A —+ 18,00%
1400 + o
15y/
— + 16,00%
1200 € 14,40/
133/%/ + 14,00%
o o
1000 + | 113%
+ 12,00%
./
800 + + 10,00%
1464 1476 1488
- 1390
1265 -+ 8,00%
600 1148
+ 6,00%
400 +
+ 4,00%
200 +
+ 2,00%
0 f f f f f f 0,00%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Priklausomy nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy skaicius —e—Jy % tarp visy jkalintujy

3 lenteléje pateikiama nuobaudy taikymo praktika Lietuvos ikalinimo istaigose. Joje
matyti, jog drausminés nuobaudos pastaraisiais metais pritaikomos daugiau nei 30 proc.
nuteistyjy, vidutiniSkai po 3 kartus per metus. Beveik pus¢ visy nuobaudy sudaro
griez¢iausios nuobaudos — uzdarymas i baudos/drausmés izoliatoriy arba i karceri. Tai rodo,
kad ikalinimo jstaigoje kylantys konfliktai daznai ,,sprendziami“ formaliomis ir paciomis
griezC¢iausiomis priemonémis. Deja, nerenkama statistika apie paskirty paskatinimy riisis,
taciau tikétina, jog itin daZznai taikomas vienas i§ paskatinimy — paskirtos nuobaudos
panaikinimas pries terming (BVK 140 str. 1 d. 6 p.), siekiant subalansuoti situacija ir suteikti
nuteistiesiems, paklistantiems jkalinimo jstaigy administracijai, daugiau galimybiy (taip pat

ir lygtiniam paleidimui).

2% Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés metinis pranesimas 2008, p. 127;
zr. http://www.nkd.lt/files/emecdda/2008/73 19NKDmetinis_pranesimas.pdf
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3 lenteléz.gTaikytos nuobaudos ir skirti paskatinimai Lietuvos jkalinimo jstaigose 1998—
2007 m.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

L. IS viso nuteistyjy

per metus 17 520| 18380| 17539| 14439| 16369| 14 841| 11 025| 10942| 10 936 | 10 576

Nuteistujy, kuriems | 7506| 6856| 5703| 4978| 5047| 4067| 3342| 3582| 3714 | 3841
taikytos drausminés

nuobaudos  proc. 42,8 37,3 32,5 34,5 30,8 27,4 30,3 32,7) 34 36,3

Skirta nuobaudy

(atveju) i§ viso: 16 874| 17450| 12 441| 12 534| 15570( 13 788| 11 144| 12 029| 10894 | 11 239

vidutiniSkai vienam
nuteistajam: 2,3 2,6 2,2 2,5 3,1 3.4 33 34 29 2,9

I1. Uzdarymas j

baudos/drausmeés | 5349 5745| 4025| 4907| 5459| 5059| 4481| 5284| 4654 4632
izoliatoriy arba |

karcerj (atvejai i$

viso)
proc. nuo visy 31,7 32,9 324 39,1 35,1 36,7 40,2 43,9 42,7 41,2
nuobaudy
IIL. Skirti
paskatinimai 11156| 11782| 8346| 7199 6666 6933| 4922| 4237| 5149 | 5191
visose jstaigose
(atvejai)

Siame kontekste atkreiptinas démesys i tai, kad pagal BVK 158 str. 4 punkta i§
pataisos istaiguy lygtinai nepaleidZiami asmenys, nuteisti uz ty€inius nusikaltimus,
padarytus pataisos jstaigose. Nusikalstamy veiky daznumas bei nusikalstamy veiky
registravimo ir ikiteisminiy tyrimy prad¢jimo praktika ikalinimo istaigose, taip pat
nusikalstamy veiky santykis su drausminiais pazeidimais bei juy atskyrimas — labai plati, gili
ir sudétinga tema. 4 lenteléje pavaizduota uzregistruoty nusikalstamy veiky statistika, kurig
skaiciuoja Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Joje
matyti, jog pastaraisiais metais Lietuvos ikalinimo istaigose uZzregistruojama mazdaug 200
nusikalstamy veiky, i8 ju 2/3 sudaro nusikalstamos veikos, susijusios su neteiséta narkotiniy
ir psichotropiniy medziagy apyvarta. Turint mintyje 4 pav. pavaizduota statistika, taip pat

gyvenimo ikalinimo istaigoje ypatumus, akivaizdu, jog Sie skaiciai — tik ledkalnio virSiing,

¥ Sudaryta pagal Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Socialinés
reabilitacijos skyriaus rengiama statisting ataskaita Pataisos istaigose laikomy asmeny drausmé ir jiems
taikytos drausmés priemonés. Si statistika publikuojama tik nuo 1998 m., o nuo 2008 m. nebeskelbiama nei
Kaléjimy departamento, nei nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro internetiniuose puslapiuose. Kaip
rodo jvairiis Saltiniai, ji per pastaruosius 15 mety mazai pasikeité. 1991 m. i§ viso buvos skirta 11 672
drausminiy nuobauduy, i$ ju 5 342 — uzdarymas { baudos/drausmés izoliatoriy, karcerj ar perkélimas kameros
tipo patalpas, 1992 m. atitinkamai 14 187 ir 4 928. Zr. Svedas G. Laisvés atémimo bausmé: baudziamosios
politikos, baudziamieji teisiniai ir vykdymo aspektai. Vilnius: TIC, 2003, p. 121. Ikalintyju skai¢ius anuomet
mazdaug sieké 2003 m. lygj.
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nes realiai ijkalinimo istaigose ne tik nusikalstamy veiky, susijusiy su narkotikais, bet ir
turtiniy bei smurtiniy nusikalstamy veiky (iskaitant seksualines), taip pat Smeizto, izeidimy,
asmens veiksmy laisvés varzymo ir terorizavimo atveju biity galima uzregistruoti daug karty
daugiau. Tai, ar Sios veikos bus uzregistruotos ir dél jy bus pradéti ikiteisminiai tyrimai,
didZigja dalimi priklauso nuo ikalinimo jstaigy administracijos, o tai reiskia, kad ji turi
erdves spresti, ar asmuo bus nuteistas uz nusikaltima, padaryta pataisos istaigoje, ar ne, taigi

atimti jam, ar ne lygtinio paleidimo galimybg.

4 lentelé. UZregistruotos nusikalstamos veikos Lietuvos jkalinimo jstaigose 1998-2009

30
m.

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009

UZregistruotos nusikalstamos

O L 49 | 30 | 34 | 84 | 185 | 244 | 307 | 190 | 210 | 215 | 193
veikos jkalinimo jstaigose, 1S ju

dél neteisétos narkotiky apyvartos | 5 6 7 49 | 75 | 161 | 202 | 123 | 152 | 141 | 123

susijusios su suimtyjy ir
nuteistyjy pasipriesinimu

e ST S 4 3 3 10 5
ikalinimo istaigy pareigiinams

(BK 286 str.)

pabégimai®’ o213 LT 5 3

nuzudymai (su pasikésinimais) 1 5 5 6 1 0 2 0 4

2.3. Lygtinio atleidimo nuo laisvés atétmimo bausmés pries terming ir neatliktos laisvés
atémimo bausmeés dalies pakeitimo Svelnesne bausme (BK 77 str.) salygos ir korupcijos
galimybés

Daugelis aprasyty lygtinio paleidimo salygy trukumuy (riziky) tinka ir lygtinio
atleidimo nuo laisvés atémimo bausmés pries terming ir neatliktos laisvés atémimo bausmes
dalies pakeitimo Svelnesne bausme (BK 77 str.). Viena i§ esminiy $io instituto taikymo
salygu yra ta, kad asmuo turi visiSkai arba i§ dalies atlyginti ar pasalinti nusikaltimu
padaryta turting Zalg ir jsipareigoti per neatliktos bausmés laika visiskai ja atlyginti ar

pasalinti (BK 77 str. 1 d.). Zala ikalinimo istaigose istengia atlyginti tik labai nedidelé dalis

30 Parengta pagal Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigu bei valstybés imoniy 2002—2008 m. veiklos
pagrindiniy duomeny ataskaitas, taip pat pagal Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikly ministerijos duomenis. Svarbu atkreipti démesi i tai, jog tai uzregistruoty nusikalstamy veiky
statistika, o kaltinamy asmeny yra mazdaug 2 kartus maziau. Tarp ju patenka ir istaigy darbuotojai bei
pasaliniai asmenys (pvz., atéje { pasimatyma), taciau didziausia dalj sudaro nuteistieji.

3! Cia pateikiama Kaléjimy departamento veiklos ataskaitose nurodoma statistika. Atkreiptinas démesys, jog §i
statistika nesutampa su Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikly
ministerijos duomenimis, renkamais pagal BK 241 str. (kalinio pabégimas), — ten jie kelis kartus didesni, nes
ten registruojami ir tie atvejai, kai asmenys pabéga i policijai pavaldziy arestiniy.
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nuteistujy (zr. 4 lentele), todél Sis institutas taikomas labai retai ir praktiskai yra beprasmis.
4 lenteléje matyti, jog 2009 m. pradzioje daugiau nei 1/3 nuteistyjuy turéjo atlyginti daugiau
nei 11 mln. eury zala, o per 2008 m. iSskaiCiuota 1§ darbo uzmokes¢io arba sumokéta
savanoriskai buvo tik mazdaug 140 000 eury (1,3 proc.). Nors toks palyginimas néra visiskai
tikslus, taciau ilgesnio 1999-2009 m. laikotarpio tendencijy palyginimas rodo panaSias

proporcijas.

4 lentelé. Laisvés atémimo bausme atliekantys asmenys ir jy atlyginta Zala®

Asmenys, turintys Per metus Per metus Per metus
Data atlyginti nusikaltimu Bendra iSskaiciuota i§ savanoriskai savanoriskai
. padaryta Zala ie§kiniy suma | darbo uzmokescio atlyginta vanor
(sausio 1 d.) q q NCE ST = atlyginta
(viso/proc. nuo visy (eurais) ieSkiniams Zala ol (i)
ikalintyjy) sumokéti (eurais) | (atvejai) u
1999 6 189 (52,4 proc.) 22976 715 389 31 896
2000 6 828 (56,4 proc.) 19 092 331 741 86 425
2001 4163 (57,3 proc.) 20 585612 125 696 490 47382
2002 4 802 (53,1 proc.) 10 566 207 140 025 338 34 986
2003 4 180 (47,9 proc.) 9760 195 138 778 195 19 663
2004 2 400 (38,4 proc.) 8224292 110 198 68 5722
2005 2 151 (34,6 proc.) 20 531 874 97 740 89 1 686
2006 2 597 (41,4 proc.) 5885873 73 989 131 4322
2007 2 409 (37,6 proc.) 8014 331 88922 165 41723
2008 2 385 (38,2 proc.) 9516558 106 401 181 14 263
2009 2 145 (34,2 proc.) 11357 449 125 275 220 11104

BK 77 str. 1 d. 3 punkte keliama dar viena biitina salyga — nuteistasis savo elgesiu ir
darbu laisvés atémimo bausmés atlikimo metu turi buti jrodes, kad ji galima lygtinai atleisti
nuo bausmeés prie§ terming arba laisvés atémimo bausmeg pakeisti Svelnesne bausme.
Probleminiai tokios salygos aspektai jau buvo paminéti apraSant BVK 157 str. salygas.

Dar vienas svarbus aspektas, aktualus tiek lygtiniam paleidimui i$ pataisos jstaiguy,
tiek lygtiniam atleidimui nuo bausmés, yra pakartotinio teikimo salygos. BVK 164 str. 2 d.

ir 179 str. 3 d. itvirtinta, jog pakartotinis teikimas galimas ne anks¢iau kaip po 6 ménesiy

32 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Informaciniy sistemy ir projekty
skyriaus parengta socialinés reabilitacijos tarnyby veiklos suvestiné uz 1999-2008 m.

33 Sumos pateiktos eurais, nes §i informacija buvo renkama vieno i§ tarptautiniy tyrimy, kuriame dalyvavo
Teisés institutas, projekto metu: Crime Repression Costs in Context 2007-2009. ES 6-0ji bendroji moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa (6BP) (Projekto koordinatorius — Universita
degli Studi di Firenze (Italija)).
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nuo ankstesnio teikimo atmetimo dienos. Taigi faktiSkai paciai ikalinimo istaigai paliekama

teis¢ nuspresti, kada galimas pakartotinis teikimas.

2.4. Psichologo iSvada ir nuteistojo charakteristika

BVK 138 str. 1 d. 4 punkte nustatyta, jog iSvadas ,,dél nuteistojo perkélimo i kitq
grupe, dél lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo bausmés pries terming ir dél laisvés
atemimo bausmés pakeitimo svelnesne bausme bei dél lygtinio paleidimo is pataisos istaigos
galimybés* pateikia pataisos istaigos psichologiné tarnyba.** Psichologinés tarnybos isvada
kartu su teikimu siun¢iama teismui, sprendzian¢iam dél nuteistojo lygtinio paleidimo ar
atleidimo nuo bausmés (BVK 179 str. 2 d., 164 str. 2 d.), ji rengiama vadovaujantis Pataisos
istaigos psichologinés tarnybos dokumentacijos pildymo metodinémis rekomendacijomis,
remiantis duomenimis, esandiais Individualaus darbo su nuteistuoju knygeléje,* . nuteistojo
asmenybés pazinimo, individualaus darbo su nuteistuoju bei psichologiniy tyrimy
rezultatais* (2 punktas). ISvadoje aprasomi nuteistojo ,,charakterio, asmenybés savybiy ir
elgesio ypatumai, emociné biisena, vertybinés nuostatos, socialiniai rysiai, planuojama
asmeninés ir darbinés veiklos ateities perspektyva (3.2. punktas), pateikiama iSvada dél
Hhuteistojo galimybés biiti lygtinai atleistam nuo laisvés atéemimo bausmés pries terming ir
laisvés atéemimo bausmés pakeitimo Svelnesne bausme bei lygtinio paleidimo is pataisos
istaigos* (3.3. punktas).

Idomu tai, kad pagal Nuteistyjuy paleidimo i$ laisvés atémimo viety parengiamojo
darbo instrukcijos®’ 12.1. punkta, i teisma siundiama ir nuteistojo charakteristika, ,,kurioje
turi atsispindeti pagrindiniai jo asmenybés bruozai, elgesys bausmés atlikimo metu,
paskatinimai, nuobaudos, trumpai apibudinant padarytus bausmés atlikimo reZimo
reikalavimy pazeidimus ir jy pobidj, socialiniai rysiai, socialinés-dorovinés nuostatos,
pomégiai, santykiai su kitais nuteistaisiais, poZiuris | visuomenei naudingq veiklq,
dalyvavimas psichologinés ir socialinés reabilitacijos programose, pavojingumo visuomenei

rizikos laipsnis, ateities planai bei realios nuteistojo perspektyvos, nuteistojo tévy asmeniniy

3 Psichologinés tarnybos struktiira, veiklos formas ir principus nustato Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro {sakymas Dél psichologiniy tarnyby, veikianCiy laisvés atémimo vietose, darbo tvarkos apraso
patvirtinimo, priimtas 2009 m. balandzio 6 d., jsakymu Nr. IR—111 (Zin., 2009, Nr. 40—1526).

* Patvirtintos Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2005 m.
liepos 4 d. {sakymu Nr. 4/07-132 (Zin., 2005, Nr. 89-3362).

36 Patvirtinta Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2004 m.
geguzés 24 d. isakymu Nr. 4/07-133 D¢l Individualaus darbo su nuteistuoju knygelés formos ir Individualaus
darbo su nuteistuoju knygelés pildymo metodiniu nurodymy patvirtinimo (Zin., 2004, Nr. 87-3193).

37 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2006 m. kovo 28 d.
isakymas Nr. 4/07-95 D¢l nuteistyjy paleidimo i§ laisvés atémimo viety parengiamojo darbo instrukcijos
patvirtinimo (Zin., 2006, Nr. 36—1302).
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pareigy <..> vykdymas, oficialiis duomenys apie nuteistojo poreiki gydytis nuo
alkoholizmo, narkomanijos, toksikomanijos ar venerinés ligos, motyvuota laisvés atémimo
vietos administracijos nuomoné” dél lygtinio paleidimo ar atleidimo nuo bausmés taikymo,
o paciame teikime nurodomi ,,duomenys, apibiidinantys nuteistojo elgesi, jo poziiri { darbg
ir mokymasi per visq bausmeés atlikimo laikq, reagavimq i psichologinj poveikj ir socialinés
reabilitacijos priemones™ (10.5. punktas), taip pat ,,motyvuota laisvés atémimo vietos
administracijos nuomone” dél lygtinio paleidimo ar atleidimo nuo bausmés taikymo (10.6.
punktas). Kitaip tariant, nuomong d¢l lygtinio paleidimo ar atleidimo nuo bausmés taikymo
savo iSvadoje suraSo ir psichologiné tarnyba, ir jstaigos administracija — nuteistojo
charakteristikoje, taip pat paciame teikime. Sunku pasakyti, kaip Sios nuostatos
igyvendinamos praktikoje — tam reikéty atlikti iSsamy empirini tyrima. Taciau zvelgiant |
Sias nuostatas, 1 {vairiausiy rasty, kuriuos privalu parengi ir iSsiuntinéti, sagaéav3 8 perzvelgus
12 puslapiy taip vadinama ,,Individualaus darbo su nuteistuoju knygele*, taip pat zinant, jog
Lietuvos ikalinimo istaigose dirba tik apie 30 psichology (t. y. vienam psichologui tenka
daugiau nei 200 nuteistyju), mazdaug 150 taip vadinamy ,socialinés reabilitacijos
darbuotojy — biiriy virdininky® (. y. vienam tenka mazdaug 45 nuteistieji),”’ kurie tiesiogiai
dirba su nuteistaisiais, bet dauguma ju neturi socialinio darbo / socialinés pedagogikos
i§silavinimo, be to, yra statutiniai pareigtinai, galima kelti hipotezg, jog pagrindinis darbas
dirbamas popieriuje, o veiksmingy programy kirimui ir igyvendinimui, nuteistojo
socialiniy ir psichologiniy problemy sprendimui bei efektyviam parengimui iSeiti i laisve
triksta Zmogiskyju i§tekliq.40 Ivertinus ikalinto asmens vertinima reglamentuojancias
nuostatas bei esama statistika, darytina prielaida, jog esami Lietuvos ikalinimo istaigy
resursai ir turimos galimybés neleidZia pagal objektyvius ar standartizuotus kriterijus
(kuriy, galima sakyti, néra) jvertinti asmens pasirengima biiti lygtinai paleistam ar atleistam
nuo bausmeés, nes paciy ikalinimo jstaigy resursai sitlyti patrauklias ir efektyvias programas,
o svarbiausia — motyvuoti tam nuteistuosius, yra labai skurdiis. Pagal esamas poistatymines
lygtinio paleidimo ar atleidimo nuo bausmés nuostatas licka neaisku, kokie asmeniniai ir
socialiniai asmens kriterijai yra svarbiausi, vertinant, ar asmuo gali buti lygtinai paleistas 18

tkalinimo jstaigos.

%% Pagal Nuteistuju paleidimo i§ laisvés atémimo viety parengiamojo darbo instrukcijos 7 punkta.

% Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Administracijos reikaly skyriaus
Socialinés reabilitacijos tarnybuy veiklos ataskaita 2009 m. sausio—rugsé¢jo mén. duomenys.

% Tokig i$vada galima padaryti ir i§ tarptautinio tyrimy projekto ,llgalaikis ikalinimas ir Zmogaus teisés®,
kuriame dalyvavo Teisés institutas 2007-2009 m. (pagal AGIS programa, bendradarbiaujant su Greifsvaldo
universitetu), rezultaty. Sio tyrimo duomenys dar apibendrinami, tadiau didzioji dalis i§ Lietuvos jkalinimo
istaigose apklausty nuteistyjy nurod¢, jog su jais nebuvo planingai ir struktiiruotai dirbama ir kad jie nebuvo
kryptingai rengiami paleidimui { laisveg.
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Be to, jeigu savo nuomong dél asmens tinkamumo biiti lygtinai paleistam ar
atleistam nuo bausmés privalo pareiksti ir istaigos psichologiné tarnyba, ir istaigos
administracija, gali nutikti taip, kad ju iSvados bus skirtingos — i kuria nuomong tuomet
turéty atsizvelgti teismas? Vertinant Sig situacija korupciniu poziiiriu, akivaizdu, jog
formalus, vien tik ,,popierinis® vertinimas ir neaiski kriteriju sistema sukuria geresnes
prielaidas ir neteisingiems sprendimams, piktnaudziavimui valdZia/tarnybine padétimi,

1galiojimy virSijimui ar tarnybos pareiguy neatlikimui, netgi kySininkavimui.

3. Korupcijos rizika ir efektyviai veikianti nuteistojo asmens integracijos
sistema: iSvados ir pasialymai

Atlikta teisés normy, reglamentuojanciy lygtinj paleidima ar atleidima nuo bausmés,
taip pat su ju igyvendinimu susijusios statistikos analizé rodo, jog Lietuvoje néra aiSkios
lygtinio paleidimo strategijos bei aiskiy kriterijy, pagal kuriuos asmuo galéty/turéty biiti
lygtinai paleidziamas i§ ikalinimo jistaigy arba atleidZziamas nuo bausmés. Tokia situacija
sudaro palankesnes prielaidas korupcijai/piktnaudziavimui valdzia, taciau pacios korupcijos
ar piktnaudziavimo valdzia atveju neirodo. Per pastaruosius metus Lietuvos ikalinimo
Istaigose buvo uZzregistruota vos keletas korupcijos atvejy, o iSsamiy empiriniy tyrimy
nebuvo atlikta, todél paneigti ar patvirtinti korupcijos buvima bei nustatyti jos mastus
Lietuvos jkalinimo sistemoje41 kol kas nejmanoma. Atlikta analizé bei matomi teisinio
reglamentavimo ir valdymo trikumai leidZzia padaryti kai kurias iSvadas ir pateikti
pasiiilymus.

Pirmiausia, svarbu pabrézti pagrindinj laisvés atémimo bausmés vykdymo tiksla
(pagal BVK 1 str. 2 d.) — kad ja atlikgs asmuo savo gyvenimo tiksly siekty teisétais biidais ir
priemonémis (asmens resocializacija). Tai yra esminis ir pagrindinis visuomenés interesas,
su kuriuo turéty biiti siejamas ir nuteistojo asmens lygtinis paleidimas (placiagja prasme), i ji
turi orientuotis ir pagal ji turi veikti visa ikalinimo sistema. Viena vertus, tai reiskia, kad
tkalinimo istaigose turi bliti organizuojama prasminga ir nuteistuosius motyvuojanti veikla,
leidzianti jvertinti ju pasirengima gyventi laisvéje. Sio jvertinimo kriterijai turi biti aiskds
tieck paCiam nuteistajam, tiek ikalinimo istaigos administracijai, tiek prokurattrai, tiek

teismui. Dabartinés situacijos analizé rodo, kad Sie kriterijai néra aiSkiis — jiems apibréZzti

1 Siuo atveju nuosalyje palickamas korupcijos galimybiy Lietuvos teismuose klausimas, kuris turéty buti
siejamas su bendra korupcijos Lietuvos teismuose analize.
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vartojamos netikslios, abstrak¢ios ar beprasmés savokos, neretai prieStaraujancios viena
kitai ir ikalinimo istaigose esanciai realybei.

Svarbu pabrézti, kad klaidingai suvoktas jkalinimo tikslas gali vesti prie klaidingy
strategiju bei priemoniy taikymo, pavyzdziui, dirbtinio kalinimo salygu bloginimo,
beatodairiSko nuobauduy ir kity griezty priemoniy taikymo, kaliniy subkultiros ar netgi
smurto toleravimo. Turéty biiti kuriamos ir taikomos tokios strategijos bei priemonés, kurios
ilgalaikéje perspektyvoje leidzia integruoti asmeni | visuomeng, o ne vien sukurti
trumpalaike¢ ar tik menama ,,tvarka* jkalinimo istaigos viduje.

Antra, paleidimo i§ ikalinimo istaigy pagrindy taikymo analizé rodo (zr. I pav.), kad
nuo 2002 m. didéjo nuteistyjy laisvés atémimo bausme, turéjusiy atlikti visa bausme, dalis —
nuo 30 proc. iki 50 proc. Taigi pusé¢ nuteistyjy i laisvés atémimo viety paleidziami be
lygtinés prieziiiros. Svarbu pabrézti, kad lygtinis paleidimas — tai ne vien asmens
integracijos priemoné¢ ir bausmés Svelninimas, bet ir galimybé valstybés institucijoms
(pataisos inspekcijoms (probacijos tarnyboms) ir su jomis bendradarbiaujan¢ioms kitoms
valstybinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms) priziuréti nuteistaji bei teikti jam
intensyvesng¢ socialing pagalba, bandomuoju laikotarpiu pasitikrinant jo elgesi laisvéje.
Tokiu biidu sitilytina ne tik iSgryninti ir sukonkretinti lygtinio paleidimo salygas, bet ir
iSplésti lygtinio paleidimo galimybes. Be to, lygtinis paleidimas turi biiti suvokiamas ir
taikomas kaip vienas i§ ilgalaikio asmens integracijos proceso etapy, pries$ tai ne tik sudarant
galimybes ir motyvuojant dalyvauti jvairiose socialinés integracijos programose, bet ir
i§leidziant nuteistuosius trumpalaikiy atostogu bei perkeliant { atviro tipo kalinimo istaigas
(atviras kolonijas) ar atitinkamus atviro tipo sektorius prie uzdary ikalinimo istaigy.

Tre€ia, ribojant korupcijos ir piktnaudziavimo valdzia galimybes, ivairiomis
priemonémis skatintinas ikalinimo istaigy veiklos skaidrumas ir atitinkama valdymo kultiira.
Kaip rodo jvairiis korupcijos apraisky tyrimai, korupciniai santykiai istaigos viduje ir iSoréje
pirmiausia priklauso nuo istaigos vadovybés, valdymo stiliaus, gebéjimo spresti darbuotoju
problemas, kylancius konfliktus bei skatinti tarpusavio pasitikejima. Jeigu vadovybé néra
suinteresuota istaigos veiklos skaidrumu, susidaro daug prielaidy korupcijai bei
piktnaudziavimui valdzia bet kuriame istaigos veiklos lygmenyje. Darbas istaigoje turi biiti
paremtas humanistine ir Zmogaus oruma gerbiancia laikysena — tiek kolegy, tiek nuteistyjy
atzvilgiu. [kalinimo sistemos ,,skaidrinimo“strategija galéty apimti daugelj priemoniy, kurias
reikéty savarankiskai i§vystyti, pradedant konflikty sprendimo kulttiros skatinimu, platesniu
savanoriy bei nevyriausybiniy organizacijy itraukimu, baigiant mintimis apie visuomeniniy

ikalinimo istaigy taryby steigima.
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Ketvirta, Si per trumpa laika atlikta analizé iSkélé daug klausimy ir parodé esamy

moksliniy ziniy apie lygtini paleidima trikuma. Perspektyvoje tikslinga ne tik atlikti

platesng ir gilesng empiring lygtinio paleidimo (placigja prasme) taikymo Lietuvoje analizg,

bet ir palyginti skirtingy Saliy lygtinio paleidimo institutus bei ju taikymo praktika, taip pat

sukurti nuolatinio lygtinio paleidimo efektyvumo mokslinio monitoringo sistema Lietuvoje.
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