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ISIDARBINIMO AMZIAUS CENZO
NUSTATYMAS IR JO PAGRISTUMAS

Lygybés principo taikymas — globalinio lygio problema. Lygybés pries jstatymq
teisé ir teisé § apsaugq nuo diskriminacijos visiems asmenims yra visuotiné teise,
pripaZistama daugumos tarptautiniy teisés akty. XX a. paskutiniu desimtmeciu
fvairiose jurisdikcijose iSrySkéja nauji diskriminacijos pagrindai, tokie kaip seksua-
liné orientacija, politinés paZidiros ir kt., kurinos lemia asmeninis pasirinkimas, ir
tokie pagrindai kaip amzius, negalia, rasé, genetiniai duomenys ir kt., kuriy is viso
negalima pasirinkti.

Straipsnyje nagrinéjamos diskriminacijos dél jdarbinimo amZiaus problemos. Ki-
taip tariant, analizuojami Lietuvos teisés aktai, kurie gali sudaryti pagrindyg diskri-
minacijai egzistuoti arba numatantys atvejus Siai diskriminacijai pateisinti. Straipsnyje
aptariamas tiek minimalaus, tiek ir maksimalaus jdarbinimo amziaus cenzo nusta-
tymo teisés aktuose bei galimybés dirbti suéjus atitinkamam amziui pagristumas.

IVADAS

Vienas i§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty tiksly: ugdyti visuoting pagarba zmo-
niy teisems, pagrindinéms laisvéms ir skatinti jy laikytis visus nepaisant jokiy
skirtumy. Todél daugumoje tarptautiniy ir Europos Sajungos (toliau — ES)
dokumenty jtvirtintas ne tik Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pripazini-
mo principas, bet ir tolerancijos, pagarbos Zmogaus teiséms principas. Vie-
na i$ teisiy — teisé j darba, kaip ir visos kitos pagrindinés zmogaus teisés, turi
bati realizuojama laisvai, t. y. asmuo pats laisva valia gali nuspresti dirbti, ar ne.
Todél bet kokios salygos, priemonés ar budai, teisinio ar administracinio poba-
dzio kliatys, kurios gali apriboti ir varzyti asmens laisva apsisprendima, gali
bati laikomos diskriminuojancios, neteisétos.




Straipsniai

Teises literattiroje lygybé aiskinama kaip formalus principas, reikalaujan-
tis nuosekliai taikyti taisykles, arba kaip materialus, jpareigojantis siekti, kad
ne tik taisykliy taikymo procesas, bet ir rezultatai arba bent galimybés siekti
rezultaty baty lygts [1; p. xvi-xviii].

Teis¢jos Thomassen nuomone, nediskriminavimo principas, pripazjstamas
Europos valstybiy konstitucijy ir tarptautiniy sutarciy, be kita ko, reiskia ne tik
draudima riboti asmeninio pasirinkimo galimybes, pavyzdziui, religija, poli-
tines pazitras, seksualing orientacijg ir priklausomybe ly¢iai, nes toks pasirinki-
mas turi buti gerbiamas kaip dalis asmenybeés, bet ir, priesingai, — tokiu pagrin-
du, kurio i$ viso negalima pasirinkti, t. y. lytis, ras¢, negalia ir amzius [2].

Plac¢iausiai nagrinéjama ly¢iy lygybé. Taciau praktikoje pasitaiko ir kity
diskriminacijos formuy, i§ kuriy aktuali tapo darbuotojy lygybé nepaisant am-
ziaus. Diskriminavimo dél amziaus draudimas yra svarbiausia 1999 m. gruodzio
10-11 d. Helsinkio Europos Vadovy Tarybos patvirtintose 2000 m. Uzimtu-
mo gairése [3] nurodyty tiksly jgyvendinimo ir darbo jégos jvairoves skatinimo
priemoné. Vis délto, tam tikromis aplinkybémis galima pateisinti skirtinga
poziurj dél amziaus. Todél valstybéms iSkilo batinybé priimti specialias nuo-
statas, kurios gali buti skirtingos, atsizvelgiant j valstybése narése esama sociali-
n¢-ekonoming padétj. Direktyvos 2000/78/EB 6 straipsnio 1 dalyje nurody-
ta, jog valstybés narés gali numatyti, kad ,skirtingas pozitris dél amziaus néra
diskriminacija, jei pagal nacionaling teis¢ jj objektyviai ir tinkamai pateisina
teisétas tikslas, jskaitant teisétos uzimtumo politikos, darbo rinkos ir profesinio
mokymo tikslus, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis®
(4, p. 16-22]. Todel butina jzvelgti skirtingg pozitirj, kai tai pateisinama teise-
tos uzimtumo politikos, darbo rinkos, profesinio mokymo tikslais, ir diskrimi-
nacija, kuri turi bati uzdrausta.

Lietuvoje &ia problematika kol kas néra susiformavusios praktikos. Sio
straipsnio tikslas — iSnagrinéti Lietuvos teisés akty, kurie reglamentuoja am-
ziaus diskriminacijg ar ja pagrindzia jsidarbinant, nuostatas ir pateikti konkre-
¢ius sialymus, kaip juos tobulinti. Tam tikslui suformuluoti $ie uzdaviniai:
i$nagrinéti minimalaus jsidarbinimo amziaus ribg ir jos nustatymo pagristuma;
iSanalizuoti maksimalaus amziaus ribg ir jos nustatymo pagristumga siekiant jsi-
darbinti; i$nagrinéti maksimalios amziaus ribos, iki kurios leidziama dirbti, nu-
statymo teisinj pagristumg ir pateikti i$vadas bei teisés akty tobulinimo pasitly-
mus. Tyrimas atliktas vadovaujantis dokumenty analizés ir sisteminés analizes
metodais. I$nagrinéta daugiau kaip 30 Lietuvos teisés akty, kurie lyginti su
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tarptautiniais (konvencijomis ir kt.) bei ES teisés aktais (direktyvomis ir kt.),
taip pat analizei pasitelktos Europos Teisingumo teismo (toliau — ETT) bylos.
Straipsnio pabaigoje teleologiniu (arba teisés akto leidéjo ketinimo) metodu
teikiami apibendrinimai ir i$vados.

MINIMALI [SIDARBINIMO AMZIAUS RIBA
IR JOS NUSTATYMO PAGRISTUMAS

1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto
[5] 10 str. 3 dalyje nustatyta, kad specialiy apsaugos ir pagalbos priemoniy
privaloma imtis visy vaiky ir jaunuoliy atzvilgiu, nediskriminuojant jy deél kil-
més arba dél kokio nors kito poZymio. Vaikai ir jaunuoliai turi bati ginami nuo
ekonominio ir socialinio i$naudojimo. Uz vaiky samdyma darbui, kenksmin-
gam jy sveikatai, normaliam vystymuisi, dorovei ar pavojingam jy gyvybei, turi
bati baudZiama pagal jstatyma. Valstybé turi nustatyti amziaus ribas, kad jau-
nesniy negu nustatyto amziaus vaiky samdomas darbas bty draudziamas ir uz
ji buty baudziama pagal jstatyma.

1989 m. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos [6] 32 str. 2 d. nusta-
tyta, jog tam, kad buty jgyvendintos $io straipsnio nuostatos, valstybés dalyves
imasi teisiniy, administraciniy, socialiniy ir aukléjamyjy priemoniy. Siam tiks-
lui, valstybés dalyves, vadovaudamosios atitinkamomis kity tarptautiniy doku-
menty nuostatomis, nustato minimaly priémimo j darba amziy.

Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) konvencijos Nr. 138 Del
minimalaus jdarbinimo amziaus [7] 2 str. 3 dalyje numatyta, kad minimalus
amzius neturi biti mazesnis uz pradinés mokyklos baigimo amziy ir bet kuriuo
atveju ne mazesnis negu 15 mety. Konvencijos 3 straipsnyje numatoma, kad
minimalus jdarbinimo ar bet kurios rasies darbo, kuris atlickamas pagal savo
pobudj ar aplinkybes gali kelti pavojy jaunuoliy sveikatai, saugumui ar mora-
lei, amzZius turi baiti ne mazesnis nei 18 mety. Taciau Konvencijoje numato-
mos ir i$imtys: nuo 13 iki 15 mety ar bent jau sulaukusiems 15 mety as-
menims, kurie dar néra baige privalomojo mokslo, gali buti leidZziama atlikti
tam tikrg lengva darba tam tikromis salygomis; jos turi bati apibréztos valsty-
biy nariy. Kitaip tariant, Konvencijoje, numatancioje bendrus jsidarbinimo am-
ziaus reikalavimus, néra nustatytos vienos konkrec¢ios minimalios amziaus ribos
jsidarbinti ar dirbti, o pateikiama keletas jsidarbinimo amziaus riby, kiekvienu
konkreciu atveju, nustatomy atsizvelgiant j Konvencijoje i$déstytas aplinkybes.
Esti jvairiy aplinkybiy, kuriomis grindziamas leidimas dirbti jauniems asme-
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nims. PavyzdZiui, paaugliai, jaunesni nei 15 mety, gali bati jdarbinti laive,
kuriame dirba tik jo $eimos nariai. Atitinkamai toks lankstumas leidZia jdarbin-
ti ir jaunesnius asmenis tik tam tikriems darbams. Tiek tarptautiniai darbo
standartai, tiek ir nacionaliniai teisés aktai' numato, kad galima leisti jsidar-
binti nuo 14 mety paaugliams jeigu mokslo ar kita institucija suteikia leidi-
mg dirbt atsizvelgiant j jy sveikatos ir psiching bukle bei turint pagrindo ma-
nyti, jog jsidarbinimas tam asmeniui bus naudingas. Tokios nuostatos gali bt
taikomos, pavyzdziui, moksleiviy atostogy metu.

Atitinkamai asmenys iki 18 mety ne tik stokoja darbiniy jgudziy, prakti-
kos, bet ir neturi pagrindiniy (bendrojo lavinimo) Ziniy, yra fiziskai ir moralis-
kai pazeidziami, todél nepajégia nei atlikti tam tikry darby, nei varzytis lygiais
pagrindais su patyrusiais, brandaus amziaus darbuotojais. Todél jstatymai jiems
numato apsaugg, t. y. leidzia dirbti tik tam tikra lengva darbg, tik tam tikrg
valandy skaiciy ir pan.

Asmeny jstojimo } darbo santykius salygos pagristos jo darbiniu teisnumu
ir veiksnumu.” Minimalaus priémimo j darba amziaus nustatymas nelygus
paaugliy ir jaunuoliy visiskam darbiniam veiksnumui [8, p. 94]. Pavyzdziui, DK
13 str. 2 dalyje numatyta, kad visiSkas darbinis teisnumas ir veiksnumas atsi-
randa asmenims, sulaukusiems 16 mety. PavyzdZiui, pagal Prekybineés laivybos
jstatymo [9] 84 str. 3 d., asmenys iki 16 mety dirbti laive nepriimami.

Ribotas darbinis teisnumas ir veiksnumas taikomas asmenims nuo 14 iki
16 mety. Kitaip tariant, tokio amziaus asmenims ribojamos jy subjektinés darbo
teisés, pvz., priimant j darbg butinas tévy arba jy atstovo, mokyklos sutikimai ir
sveikatos priezitiros gydytojo leidimas [10, 104 str.], o atleidziant i§ darbo be
isp¢jimo darbo sutartis gali bati nutraukta pareikalavus vienam i§ tévy, gydyto-
jui ar mokyklai, kurioje vaikas mokosi [10, 136 str. 1 d. 5 p.].

Atsisakyti priimti j darbg dél amziaus draudziama [10, 96 str. 1 d. 1 p.].
Darbo kodekso 96 str. 2 dalyje nurodoma, kad atsisakymas priimti j darbg $io
straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais gali buti ne véliau kaip per vieng ménesj

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 138 “Dél asmeny iki
a$tuoniolikos mety jdarbinimo, sveikatos patikrinimo ir jy galimybiy dirbti konkrety darbg nusta-
tymo tvarkos, darbo laiko, jiems draudziamy dirbti darby, sveikatai kenksmingy, pavojingy veiks-
niy sgraso patvirtinimo” // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 13-502.

% Darbinis teisnumas — galéjimas turéti darbo teises ir pareigas (Lietuvos Respublikos darbo kodekso
(toliau — DK) 13 str. 1 d.), o veiksnumas — gebéjimas savo veiksmais jgyti darbo teises bei sukurti
darbo pareigas (DK 13 str. 2 d.).
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gincijamas teisme. Sio straipsnio 3 dalyje teigiama, kad teismui nustadius, jog
atsisakymas priimti j darbg yra neteisétas, darbdavys teismo sprendimu jparei-
gojamas priimti §j asmenj j darba ir uz laikg nuo atsisakymo priimti j darba
dienos iki teismo sprendimo jvykdymo dienos sumokéti jam minimaliojo dar-
bo uzmokescio dydzio kompensacija.

Didesnés nei minimalus (16 mety) amzZius ribos nustatymas pateisinamas
tam tikry jgidziy ir kvalifikacijos jgijimui batinomis salygomis, jy tarpe — diplo-
mo ar kitokio kvalifikacijos pazyméjimo jgijimu, i§tarnautais metais, atlikta ga-
mybine ar kitokia praktika ir pan. Pavyzdziui, siekiant gauti avialinijy transporto
piloto (léktuvais arba sraigtasparniais) licencija (ATPL) asmuo turi bati ne jau-
nesnis kaip 21 mety [11]. Prekybinés laivybos jstatymo [9] 12 straipsnyje nu-
matyta, kad dirbti laive leidziama tik jarininkams, turintiems galiojanéius jarinio
laipsnio diplomus bei jy patvirtinimus, kvalifikacijos liudijimus ar kitus doku-
mentus, kurie suteikia teisg atlikti atitinkamas pareigas laive, ir jradytiems j jgulos
sarasa. [gyti atitinkamg jarinj kvalifikacijos laipsnj galima ne jaunesniems nei 18
mety asmenims [12 ir 13]. Vadinasi, asmenys nuo 16 iki 18 mety amziaus gali
bati priimami dirbti laive, i$skyrus j jurininko kvalifikacijg atitinkanéias pareigas.

Dazniausiai teisés aktuose numatoma, kad priimant j darbg ar tarnybg ba-
tina pateikti dokumentus, patvirtinancius pretendento amziy, nors pats amziaus
cenzas nedetalizuojamas. Pavyzdziui, reikalavimas, kad pretendentas iki skelbi-
me apie konkursg nurodytos datos privalo pateikti asmens tapatybg, Lietuvos
Respublikos pilietybe ir amziy patvirtinantj dokumentg ir jo kopija numatytas
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 2007 m. birzelio 27 d. jsa-
kyme Nr. V-71 Dél Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2003 m.
geguzeés 28 d. jsakymo Nr. 92 ,Dél Konkurso j Lietuvos Respublikos diplo-
mating tarnyba nuostaty patvirtinimo® pakeitimo [14] ir kt. aktuose. Taciau
daugumoje teisés akty, ypa¢ reguliuojanciy viesajj sektoriy, numatomi ir kon-
kretis amziaus reikalavimai, kurie ¢ia bus aptariami.

Pasitaiko teisés akty, kuriuose atskiry tarnyby darbuotojams taikomi skir-
tingi priemimo | tarnybg amziaus cenzo reikalavimai. PavyzdZiui, asmenims,
pretenduojantiems uzimti teismo antstolio pareigas, taikomi $ie bendrieji rei-
kalavimai: bati ne jaunesni kaip 25 mety ir ne senesni [aut. pastaba: vieninte-
lis teisés aktas, kuriame vartojama $i savoka] kaip 62 mety ir 6 meénesiy [15].

Dazniausiai minéto amziaus cenzas nustatomas valstybés tarnautojams ir
statutiniams pareigiinams. Direktyvos 2000/78/EB [4] 3 str. 4 d. leidZiama
valstybei numatyti, kad Sios direktyvos nuostatos, reglamentuojancios diskri-
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minavimg dél negalios ar amziaus, nebaty taikomos ginkluotosioms pajé-
goms. Lietuvos teisinis reglamentavimas nenumato apribojimy dél direktyvos
taikymo ginkluotosioms pajégoms. Todél galima aptikti nuostaty, skirty pri-
émimui j vidaus tarnyba (policijos, prieSgaisrinés ir gelbéjimo) ar krasto apsau-
gos tarnyba, kuriose yra numatyti ir amziaus cenzo reikalavimai. Bendruose
teisés aktuose pretendentams j valstybés tarnautojy grupes amziaus riba nusta-
tyta nuo 18 mety <...> [16]. Tokie patys amziaus reikalavimai numatyti as-
meny, tinkamy vykdyti funkcijas, susijusias su gengeno acquis reikalavimy jgy-
vendinimu, atrankai: asmenys, pageidaujantys dalyvauti atrankoje, turi bati ne
jaunesni kaip 18 mety <...> [17]. Taciau kai kuriuose teisés aktuose $i riba
nustatyta kur kas aukstesné. Pavyzdziui, asmuo, priimamas j tarnyba muitine-
je, turi buti ne jaunesnis kaip 21 mety <... > [18].

Pareiginams keliami ne tik iSsilavinimo, bet ir fizinio bei praktinio pasi-
rengimo reikalavimai, kurie taip pat pagristi atsizvelgiant j jy darbo pobudj ir
amziy. Pavyzdziui, pretendentams j vidaus tarnybos pareigiinus nustatomos
$ios amziaus grupés: I grupe — iki 25 mety; II grupé —25-30 mety; III grupé
— 30-35 metai; IV grupé — daugiau nei 35 metai [19]. Panasios nuostatos
numatytos vidaus tarnybos sistemos pareigiinams [20]; Vadovybés apsaugos
departamento darbuotojams [21]; Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departa-
mento darbuotojams [22] ir kt. Atitinkamai grupei numatomi ir skirtingi fizi-
nio bei praktinio pasirengimo reikalavimai.

Didesné nei minimali amzZiaus riba nustatoma ir vadovaujancios sudé-
ties pareigybéms, kurioms taip pat numatomas tam tikro i$silavinimo ir darbo
patirties reikalavimas. Pvz., Seimo nariu gali buti renkamas Lietuvos Respubli-
kos pilietis, <...> kuris rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 25 mety [23,
2 str. 2 d.]; Respublikos Prezidentu gali bati renkamas Lietuvos Respublikos
pilietis, <...> jeigu jam iki rinkimy dienos yra su¢j¢ ne maziau kaip 40 mety
[24]; Savivaldybés tarybos nariu gali bati renkamas nuolatinis $ios savivaldybes
gyventojas, kuriam rinkimy dieng yra sukake 20 mety [25]; Lietuvos Res-
publikoje Europos Parlamento nariu gali bati renkamas Lietuvos Respublikos
pilietis ar kitas nuolat gyvenantis Lietuvoje Europos Sajungos valstybés nares
pilietis, kuris rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 21 mety <...> [26]; asmuo,
norintis gauti teis¢ vesti laivus Lietuvos Respublikos teritorinéje juroje ir jary
uostuose, turi buti ne jaunesnis kaip 25 mety <...> [27].

Apibendrinant galima teigti, kad minimalus jdarbinimo amzius Lietuvos
teisés aktuose labai jvairus: 14, 16, 18, 20, 21, 25 ir 40 mety. Apribojimai
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dirbti asmenims iki 18 mety yra nustatyti siekiant skatinti jy profesing integ-
racijg ir uztikrinti jy normalig vystymosi, moralés, sveikatos ar gyvybés apsau-
ga. Minimali 20, 21, 25 mety amziaus cenzo riba nustatyta remiantis reikala-
vimu asmenims turéti atitinkamg issilavinima, fizinj pasirengima, profesinés ar
vadovavimo patirties ar praktikos.

MAKSIMALUS AMZIAUS CENZAS
IR JO PAGRISTUMAS SIEKIANTIESIEMS JSIDARBINTI

Dazniausiai, su jdarbinimo apribojimais susiduria asmenys, sulauke¢ pen-
sinio amziaus. Kitaip tariant, vyresnio amziaus asmenims sunkiau susirasti
darbg ir integruotis j darbo rinka, nes darbdaviai tokio amziaus zmoniy ne-
nori priimti, o su jau dirbandiaisiais siekia kuo grei¢iau nutraukti darbo san-
tykius. Todél dauguma Europos valstybiy (pvz., Prancizija, Airija, Danija,
Vokietija ir kt.) socialinés politikos ir uzimtumo srityse uzsibrézé didinti vy-
resnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygj, tai yra nacionaliniais teisés aktais
nustatyti palankesnes salygas tam tikro amziaus sulaukusiems asmenims [28
p- 23—42]. Atitinkamai, iskilo klausimas, ar nuostatos dél vyresnio amziaus
darbuotojy uzimtumo skatinimo ir jy nediskriminavimo jtvirtintos ir Lietu-
vos teisiniame reglamentavime.

Atlikus teisés akty analize pastebéta, kad jstatymai numato ne tik zemiau-
sig (minimalig), bet ir vir$uting amzZiaus riba, ypac viesajame sektoriuje. Pa-
vyzdziui, j vidaus (policijos) tarnyba pretenduojantis asmuo turi bati ne jau-
nesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 30 mety. Asmuo, turintis aukstajj
universitetinj arba aukstajj neuniversitetinj i$silavinima, j tarnyba gali bati pri-
imamas iki 35 mety [29, 6 str. 1 d. 2 p.]. | profesing karo tarnybg priimami
asmenys, kurie yra ne vyresni kaip 35 mety (turintys aukstajj ar vidurinj i$si-
lavinima) [30]. Amziaus cenzo reikalavimai pagristi bitino isilavinimo jgiji-
mu. Tadiau yra ir i$imdiy. Vidaus reikaly jstaigos vadovas, atsizvelgdamas |
vidaus reikaly jstaigy poreikius ir gaves vidaus reikaly ministro sutikima, turi
teis¢ priimti j vidaus tarnybg asmenis, kuriy amzius vir$ija nustatyta maksima-
lia amziaus ribg, t. y. 30 arba 35 mety amziy [29, 6 str. 3 d.]. AmzZiaus
cenzas netaikomas buvusiems pareiginams ir siekiantiems atkurti statutinio
valstybés tarnautojo statusa [31 ir 32].

Pretendentams j valstybés tarnautojy grupes amziaus maksimali riba siekia
62,5 m. (nuo 2007 m. spalio 1 d. — iki 65 mety). Maksimali amziaus riba
netaikoma politinio pasitikéjimo ir pakaitiniams tarnautojams [16, 9 str. 2 d.].
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Asmuo, priimamas | tarnybg muitinéje, turi bati ne jaunesnis kaip 21 mety ir
ne vyresnis kaip 62 mety ir 6 ménesiy [18].

Dazniausiai maksimalus amzZiaus cenzas nustatoma vadovaujancios su-
déties pareigybéms: vadovams, jy pavaduotojams ir kitiems asmenims, turin-
tiems teis¢ pagal savo kompetencija duoti privalomus nurodymus pavaldiems
darbuotojams. Toks amziaus nustatymas grindziamas tuo, kad ne kiekvienas
zmogus, sulaukes vyresnio amziaus, geba tinkamai toliau vadovauti ir organi-
zuoti darba pagal nuolat besikei¢iandius poreikius. Pavyzdziui, dél maksima-
laus amziaus apribojimy mokslo ir studijy jstaigy vadovams Lietuvos mokslo
taryba priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymo
ir Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto®. Jame
pazyméjo, kad projekte pateiktos redakcijos, $alindamos aukstyjy mokykly ir
moksliniy tyrimy jstaigy, taip pat jy padaliniy vadovy ar jy pavaduotojy taria-
mg diskriminacijg pagal amziy, palieka tokiag diskriminacija kity déstytojy ir
mokslo darbuotojy atzvilgiu. Pazymétina, kad svarbiausia mokslo ir studijy ins-
titucijy ir jy padaliniy vadovy funkcija yra organizuoti auk$éiausiojo lygio moks-
linius tyrimus bei $iuolaikinius reikalavimus atitinkancias studijas, imtis inicia-
tyvos jgyvendinti naujas, kartais rizikingas idéjas. Ne visi mokslininkai, sulauke
vyresnio amziaus, gali giliai jsisavinti greitai besikei¢iancias mokslo Zinias ir
tinkamai organizuoti ty ziniy karimu, plétra ir sklaida uzsiimanciy darbuotojy
veikla. Todél daugumoje uzsienio $aliy taikomi amziaus apribojimai iy kategori-
ju darbuotojams, suteikiant jiems pilnaverte galimybe dalyvauti universiteto moks-
lingje ir kitoje veikloje profesoriaus emerito statusu, atleidZiant juos nuo vado-
vaujanciy pareigy [33]. Lietuvoje atitinkamuose jstatymuose nustatyta, kad ne
vyresni kaip 65 mety asmenys gali buti renkami (skiriami), pavyzdziui j:

1) Vilniaus Gedimino technikos universiteto Termoizoliacijos instituto;
Vilniaus universiteto Ekologijos instituto; Vilniaus universiteto Eksperimenti-
nés ir klinikinés medicinos instituto; Vilniaus universiteto Imunologijos insti-
tuto; Vilniaus universiteto Onkologijos instituto; Vilniaus universiteto Teorinés
fizikos ir astronomijos instituto; Lietuvos veterinarijos akademijos Veterinarijos
instituto; Lietuvos zemés tikio universiteto Vandens iikio instituto; Lietuvos Ze-
més tikio universiteto zemés tikio inzinerijos instituto [34], taip pat j kity univer-
sitety instituty vadovy, jy padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy pareigas;

2) moksliniy tyrimy jstaigy (pvz., Botanikos instituto; Biotechnologijos
instituto; Biochemijos instituto ir kity [35]) vadovy, taip pat jy padaliniy va-
dovy ar jy pavaduotojy pareigas [36];
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3) aukstyjy mokykly, taip pat jy padaliniy vadovy ar jy pavaduotojy
pareigas [37];

4) universiteto mokslo instituto direktoriaus pareigas [38].

[statymuose ir kituose teisés aktuose, reguliuojanciuose viesojo sektoriaus
darbo ir tarnybos santykius, taip pat jtvirtinti maksimalaus amziaus cenzo rei-
kalavimai vadovams:

1) Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (LNSS) biudzetiniy ir viesyjy
istaigy, jy padalinio ar filialo vadovu negali buti vyresnis kaip 65 mety as-
muo (pastaba: $i nuostata neteko galios nuo 2007 m. liepos 1 d.) [39];

2) valstybiniy ir savivaldybiy $vietimo jstaigy vadovy amziaus cenzas: ne
vyresnis kaip 62 metai ir 6 ménesiai [40];

3) Valstybés kontrolieriumi ir valstybés kontrolieriaus pavaduotoju gali bati
skiriamas nepriekaistingos reputacijos, ne vyresnis kaip Sesiasdesimt penke-
riy mety Lietuvos Respublikos pilietis [41];

4) ir k.

Amziaus apribojimai vadovams numatyti ir kitose srityse. Pavyzdziui, as-
muo, norintis gauti teis¢ vesti laivus Lietuvos Respublikos teritorinéje juroje
ir jary uostuose, turi atitikti $iuos reikalavimus: bati ne jaunesnis kaip 25 me-
ty ir ne vyresnis kaip 65 mety [27].

Pagal direktyvos 2000/78/EB 6 str. 1 d. 2 pastraipos a punkta, skirtingas
pozitris gali buti konkreciai susijgs su ,specialiy salygy nustatymu siekiant jsi-
darbinti ir profesinio mokymo, jdarbinimui ir darbui <...> jaunimui, pagyve-
nusio amziaus asmenims ir uz prieziiirg atsakingiems asmenims, siekiant ska-
tinti jy profesing integracija ir uztikrinti jy apsauga®, o pagal b ir ¢ punktus —
su amziaus ribos nustatymu esant konkre¢ioms salygoms [42, p. I-09981]. Va-
dinasi, jstatymuose numatytas maksimalus jdarbinimo amzius turéty bati pa-
gristas konkrecioms pareigoms keliamais mokymo reikalavimais arba poreikiu
nustatyti tam tikra i$dirbtg laikotarpj iki iSeinant j pensija [4, 6 str.]. Kitaip
tariant, turi bati nustatyta tokia amziaus riba, kuriai esant jsidarbings asmuo:
arba (1) yra pajégus mokytis, tobulinti kvalifikacija ar persikvalifikuoti tam,
kad tinkamai galéty atlikti savo pareigas, arba (2) gali uzsidirbti/uzsitarnauti
senatves pensing iSmoka pagal valstybing socialinio draudimo sistema, t. y. ati-
dirbes atitinkamg darbo stazg ir gaudaves tuo laikotarpiu atitinkamas pajamas.
Abejojama, ar jstatymo leid¢jo tikslas batent ir buvo grindZiamas S$iais moty-
vais, kurie numatyti ES direktyvos 2000/78/EB 6 str. 1 d. 2 § ¢ punkte. Mat
Lietuvos jstatymuose nustatytas maksimalus jdarbinimo amzius, t. y. 62,5 m.,
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atitinka Lietuvoje nustatyta maksimalig socialinio draudimo pensijos amziaus
ribg vyrams. Valstybés tarnyboje, statutinése strukttirose (sistemose) bei kitur
dirba/tarnauja ir pareigiinés/darbuotojos moterys, kurioms nustatoma Zemes-
né, t. y. 60 mety, senatvés pensinio amziaus riba. Tokio amziaus moterys jau
turi teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensing i$moka, jei turi atitinka-
mg draudiminj staza. Atitinkamai tokias nuostatas galima laikyti pateisinama
diskriminacija dél am#iaus. Sio am#iaus nustatymas néra laikomas diskrimina-
ciniu ir lyties atzvilgiu.

Maksimali jsidarbinimo amziaus riba — 65 m. nustatyta, atsizvelgiant j tai,
kad tokio amziaus asmenys gali patys nuspresti dirbti jiems ar ne, nes su-
lauke $io amziaus darbuotojai paprastai jau turi teis¢ gauti senatvés ar in-
validumo pensija. Atsizvelgiant j direktyvos 79/7/EEB 7 straipsnio 1 da-
lies a punkta, kuris nurodo, kad i direktyva nepazeidzia valstybiy nariy teisés
netaikyti jos nuostaty nustatant amziy senatvés ir iStarnauto laiko pensijoms
gauti ir su tuo susijusias galimybes gauti kitas i$mokas [43, p. 24] bei j Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo isaiskinima [44], reikia pripazinti, kad
darbuotojas turi lygias galimybes jgyvendinti visas savo konstitucines teises, tick
teis¢ | darba, tiek ir | pensija.

Apibendrinant galima daryti i$vada, kad, siekiant apsaugoti darbingo
amziaus (pvz., 55 mety ir vyresniy) asmeny darbo santykius ir garantuoti jiems
socialines i$mokas i$¢jus | pensija, Lietuvos teisés aktai nustato maksimalia jsi-
darbinimo amziaus riba, kuri svyruoja nuo 62 mety ir 6 mén. iki 65 mety.

MAKSIMALIOS AMZIAUS RIBOS, IKI KURIOS
LEIDZIAMA DIRBTI NUSTATYMO TEISINIS PAGRISTUMAS

Galima pastebéti, kad kai kuriuose Lietuvos teisés aktuose numatoma ne
maksimali jsidarbinimo amziaus riba, bet amziaus riba, iki kurios asmuo gali dirbti.
Pavyzdziui, diplomatu gali dirbti asmuo, ne vyresnis kaip 62 mety ir 6 méne-
siy [45]. Vadinasi, nustatyto amziaus asmenys nebeturi teisés dirbti diplomatais.

Teisés aktuose nustatyta ir kitoks maksimalaus amziaus cenzas. Pavyz-
dziui, kai komercinés aviacijos pilotui (CPL) savininkui sukanka 60 mety,
jam neleidziama dirbti pilotu ir vykdyti komerciniy skrydziy (JAR-FCL
1(2).060(a)), iSskyrus atvejus, kai jguloje Sio amziaus pilotas yra vienintelis
orlaivio jgulos narys [11].

Kai kuriuose teisés aktuose nustatyta aukstesné nei 62 mety ir 6 mén. mak-
simali riba, t. y. 65 metai. PavyzdZiui, vyresni kaip 65 mety déstytojai ir
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mokslo darbuotojai, kiti tyréjai gali dirbti aukstojoje mokykloje ar mokslo ins-
titute, jei senatas (akademiné taryba) pritaria, kad su jais buty sudaryta ter-
minuota darbo sutartis ne ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui. Tokia sutartis
senato (akademinés tarybos) sprendimu gali buiti sudaroma pakartotinai [36
ir 37]. Vadinasi, vyresni kaip 65 mety asmenys dirbti gali tik tuo atveju, jei
kompetentingas organas jiems leidzia. Istatymuose nenustatyta, kokiais verti-
niais kriterijais bus nulemtas $is valinis sprendimas.

Numatytos i$imtys dél vadovaujancios sudéties darbuotojy. Vyresniems
kaip 65 mety asmenims, kurie eina aukstyjy mokykly, jy padaliniy vadovy ar
ju pavaduotojy pareigas, taip pat moksliniy tyrimy jstaigy, jy padaliniy va-
dovy ar $iy vadovy pavaduotojy bei jstaigy moksliniy sekretoriy pareigas ir
kuriy kadencija dar néra pasibaigusi, maksimalas amzZiaus reikalavimai ne-
taikomi iki kadencijos pabaigos. Vadinasi, dirbti leidziama vyresniems kaip
65 m. asmenims, bet tik iki kadencijos pabaigos, t. y. be teisés pratgsti jga-
liojimus, kadencijg ir ke. [34, 35, 36, 37, 46 ir 47]. Tadiau vadovaujantis
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2003 m. spalio 14 d. jsa-
kymu Nr.ISAK-1421 Dél Universiteto mokslo instituto direktoriaus kon-
kurso organizavimo ir komisijos sudarymo tvarkos, j universiteto mokslo ins-
tituto direktoriaus pareigas vyresni kaip 65 mety mokslininkai gali buati
renkami (skiriami), jei tam pritaria universiteto mokslo instituto taryba [38].
Pastebétina, kad nors $is jsakymas ir buvo pakeistas 2007 m., tadiau jis neati-
tinka Aukstojo mokslo jstatymo reikalavimy, jog vadovy, kuriy kadencija
dar néra pasibaigusi, maksimalis amZiaus reikalavimai netaikomi iki ka-
dencijos pabaigos.

Analizuojant teisés aktus, pastebéta, kad nustatomi atvejai, kai jtvirtintas
maksimalus amziaus cenzas gali bati pratgstas tam tikrg karty skaiciy arba vel
numatoma amziaus riba, iki kurios gali buti toliau dirbama ar tarnaujama. Pa-
vyzdziui, locmano amziaus cenzas gali buti pratestas kasmet iki 68 mety.
Likus ne maziau kaip 3 ménesiams iki 65 mety amziaus cenzo ribos, locma-
nas gali pateikti uosto direkcijai prasyma pratgsti amziaus cenzg vieneriems me-
tams, bet ne ilgiau kaip iki 68 mety amziaus. Lictuvos saugios laivybos admi-
nistracijos direktorius, jvertings pateiktus dokumentus, savo jsakymu gali pratesti
locmano amZiaus cenza vieneriems metams. Sprendimas nepratesti locmano
amZiaus cenzo turi bati motyvuotas. Nepratesus locmano amziaus cenzo, loc-
manas privalo per 10 dieny grazinti Lietuvos saugios laivybos administracijai
jam i$duota locmano liudijimg [27]. Siuo teisés aktu ne tik suteikiama arba
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atimama galimybé darbuotojui dirbti ilgiau nei jam sukanka 65 m., bet ir di-
rektorius jpareigojamas priimti motyvuotg sprendima, jei tokiam darbuotojui
neleidziama dirbti toliau.

Tokiy tarnybos ar darbo pratesimo fakey jtvirtinta ir daugiau. Pavyzdziui,
Lietuvos Auk§éiausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo, apygardos teismo ir apygardos administracinio
teismo teis¢jo, sulaukusio 65 mety, jgaliojimus jj paskyrusi institucija gali pra-
testi tol, kol jam sukaks 70 mety. (Pastaba. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas pripazino, kad Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 57 str. 3 da-
lis [48] priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str. 2, 3 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui [49]). Jeigu bylos nagrinéjimo metu
pasibaigia teis¢jo jgaliojimy laikas, jo jgaliojimai pratesiami tol, kol byla bus
baigta nagrinéti arba jos nagrinéjimas bus atidétas [48]. Antstolio jgaliojimai
negali buti pratesti daugiau kaip iki 70 mety [50].

Valstybés tarnyboje kiek kitaip. Istaigos vadovo ar karjeros valstybés tar-
nautojo, kuriems suéjo 62 metai ir 6 ménesiai [nuo 2007 m. spalio 1 d. —
65 metai], valstybés tarnyba gali buti pratgsta. Taciau jstatymas numato ir
pratgsimo ribas. Istaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo tarnybos laikas
pratesiamas iki vieneriy mety ir bendras pratestas tarnybos laikas negali virsyti
penkeriy mety [16].

Vidaus tarnybos pareigino prasymu, vidaus reikaly jstaigos vadovo teiki-
mu vidaus reikaly ministras turi teis¢ pratesti vidaus tarnybos trukme iki trejy
mety, taciau ne ilgiau, negu kol pareiginui sukaks 65 metai [29].

Muitinés pareigiino, kuriam sukako 62 metai ir 6 ménesiai, tarnyba jo
prasymu gali bati pratesta iki vieneriy mety ir bendras pratgstas tarnybos laikas
negali vir$yti trejy mety [18].

Respublikos Prezidentas iSimties tvarka gali leisti asmenims, vyresniems
negu 62 mety ir 6 ménesiy, nustatyta laikotarpj toliau dirbti Lietuvos Res-
publikos diplomatiniais atstovais. Kitiems diplomatams, sulaukusiems nurody-
to amziaus, iSimties tvarka nustatytg laikotarpj dirbti Lietuvos Respublikos di-
plomatinéje tarnyboje gali leisti uzsienio reikaly ministras [45].

Kario savanorio tarnybos sutarties terminui (sutartis sudaroma ne trum-
pesniam kaip 3 ir ne ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui) pasibaigus, ji gali
buti pratesta naujam, ne trumpesniam kaip 3 ir ne ilgesniam kaip 5 mety,
laikotarpiui. Rikiuotés kariy savanoriy sutartys gali buiti pratesiamos, iki jiems
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sukanka 45 metai. Véliau su kariais savanoriais gali bati sudaroma tik ne ri-
kiuotés savanorio tarnybos sutartis arba jie perkeliami j individualyjj rezerva.
Kai kuriais atvejais krasto apsaugos ministras, atsizvelgdamas j krasto apsaugos
sistemos poreikius, gali pratesti ne aukstesnio kaip pulkininko (jary kapitono)
laipsnio kario, kuriam sukako $io jstatymo 45 straipsnio 4 dalyje nustatytas
amzius, profesing karo tarnybg pagal terminuotg profesinés karo tarnybos su-
tartj ne ilgiau kaip 2 metams (arba 2 kartus po 1 metus). Siam terminui
pasibaigus pakartotinai ne ilgesniam kaip 2 mety laikotarpiui pratesti profesi-
n¢ karo tarnybg pagal tokig sutartj krasto apsaugos ministras gali tik karinin-
kams, turintiems ne aukstesnj kaip majoro (komandoro leitenanto) laipsnj [30].

Atsizvelgdamas | Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos (toliau — Departamento) poreikius ir statutinio tarnauto-
jo sutikimg, krasto apsaugos ministras arba Departamento direktorius gali pra-
testi tarnybos laika, kol statutinis tarnautojas sukaks 62 metus ir 6 méne-
sius. Asmuo gali bati priimamas j tarnybg arba jam leidZziama toliau testi
tarnybg Departamente ir esant neigiamiems sveikatos buklés patikrinimo
rezultatams, jeigu dél krasto apsaugos ministro ar Departamento direktoriaus
pripazinty svarbiy priezasciy to reikia tarnybos interesams uztikrinti [51].

Galima daryti iSvada, kad teisés aktai numato tam tikrus priestaravimus:
pvz., leidziant jsidarbinti asmenims, turintiems maksimaly jdarbinimo amziy
(vadinasi, asmuo, praéjes atranka ar konkursa, pripazjstamas tinkamu parei-
goms uzimti), dirbti leidZziama tik tuo atveju, jei yra valingas aukstesnio orga-
no sprendimas (pvz., [34], [35], [306], [37], [46] ir [47] ir kt.). Nors teisés aktai
konkreciai nejvardija, bet toks sprendimas turi bati pagrjstas asmens sveikata,
darbinémis savybémis, kvalifikacija, gebéjimais, aktyvumu ir kt. spec. gebgji-
mais, atitinkandéiais tai darbo vietai keliamus reikalavimus. Neleisti dirbti dél
to, kad suéjo atitinkamas amzius — laikytina diskriminacija. Atitinkamai
sitilytume pakeisti tuos teisés aktus (pvz., [11], [16], [18] ir kt.), kurie numato
draudimus dirbti atsizvelgiant tik j amzZiaus riba.

Pats amziaus cenzo pratesimas veélgi turi buti saistomas ir grindziamas svar-
biais kriterijais, pvz., sveikatos (nors yra i§im¢iy, kurias pateisina tokiy pareigt-
ny ar kariy tarnybos poreikis), kvalifikacijos, mokslinés-pedagoginés veiklos,
profesinés patirties ir kitais reikalavimais. Todeél sialytume teisés aktuose ais-
kiau jvardyti motyvus, trukdanéius pratesti darbg ar tarnyba asmenims, ku-
riems suéjo atitinkamas amzius.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Nors bendrieji pagrindai draudzia bet kokia, taigi ir dél amziaus, diskrimi-
nacija, taciau vadovaujantis ES direktyvos 2000/78/EB 6 str., skirtingy salygy
taikymas gali bati pateisinamas teisétais tikslais, jskaitant teisétos uzimtumo poli-
tikos, darbo rinkos, profesinio mokymo tikslais, kai jy sickiama tinkamomis ir
butinomis priemonémis, kurias jstatymais ir kitais teisés aktais nustato valstybe.

2. I$analizavus Lietuvos teisés aktus, pastebéta, kad numatomas minimalus
(16 m.; su i§imtimis — 14 m.) ir maksimalus (62,5 m.; 65 m.) jdarbinimo am-
ziaus cenzai, kurie pateisinami direktyvos 2000/78/EB 6 str. nustatytais tikslais:

2.1. minimalus jdarbinimo amzius nustatomas siekiant apsaugoti jaunus
iki 18 m. asmenis, o nustatytas jdarbinimo amzius vyresniems nei 18 m. (20,
21, 25 m.) asmenims grindziamas reikalavimais turéti atitinkama isilavini-
ma, kvalifikacijg ir darbo ar vadovavimo patirtj (darbo staza) ir pan.;

2.2. maksimalus jdarbinimo amZius nustatomas siekiant skatinti vyresnio
amziaus asmeny integracijg ir uztikrinti jy apsaugg. Taciau nustatyta maksi-
mali jdarbinimo amziaus riba kelia abejoniy, nes néra pakankamai pagrista
konkre¢ioms pareigoms keliamais mokymo reikalavimais arba poreikiu nu-
statyti tam tikrg iSdirbtg laikotarpj iki i$einant j pensija [4, 6 str.].

3. Lietuvos jstatymuose pastebimi prieStaravimai: pvz., leidziant jsidar-
binti asmenims, turintiems maksimaly jdarbinimo amziy (autorés pastaba:
vadinasi, asmuo praéjes, atranka ar konkursa, pripazjstamas tinkamu parei-
goms uzimti), dirbti leidZiama tik tuo atveju, jei yra valingas aukstesnio orga-
no sprendimas. Neleisti dirbti dél to, kad sugjo atitinkamas amzius — laikyti-
na diskriminacija. Nors teisés aktai konkreciai nejvardija, bet toks sprendimas
turi bati pagristas asmens sveikata, darbinémis savybémis, kvalifikacija, gebe-
jimais, aktyvumu ir kitais specialiais gebéjimais, atitinkandiais tai darbo vietai
keliamus reikalavimus, todél baty tikslinga papildyti teisés aktus numatomo-
mis tokiomis nuostatomis.

4. Pats amziaus cenzo pratgsimas turi bati saistomas ir grindZiamas svar-
biais kriterijais, pvz., sveikatos (nors yra i§imciy, kurias pateisina tokiy pareigt-
ny ar kariy tarnybos poreikis), kvalifikacijos, mokslinés-pedagoginés veiklos,
profesinés patirties ir kitais reikalavimais. Atitinkamai sitlytume pakeisti tuos
teisés aktus, kurie numato draudimus dirbti atsizvelgiant tik j amziaus riba, taip
pat aiskiau jvardyti kriterijus ir motyvus, trukdandius pratesti darbg ar tarnyba
asmenims, kuriems su¢jo atitinkamas amzius.
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Doc. dr. L. Macernyte Panomarioviene
Law Institute

DETERMINATION OF AGE QUALIFICATION
OF EMPLOYMENT AND JUSTIFICATION THEREOF

Summary

Application of the principle of equality is of global importance. The article
deals with the problems of discrimination on the ground of age of employ-
ment. The article deals with determination of both minimum and maximum
age qualification of employment within legal acts of Lithuania and the legiti-
macy of possibilities to work being of certain age. Attention is drawn to the fact
that upon the analysis of legal acts it was established that the legal acts of Lithua-
nia providing both minimum and maximum age of employment did not infringe
the requirements of the Directive relating exceptions; however, in the opinion of
the author, the limit of the maximum age of employment is not sufficiently groun-
ded. As well it was noticed, that persons of maximum age of employment are
allowed to work in case an appropriate authorization is received from certain
body. The ungrounded restrictions on age may be held discriminating.
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