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PRISTATYMAS

Lietuvoje 2003 m. geguþës 1 d. ásigaliojus naujiems Baudþiamajam, Bau-
dþiamojo proceso ir Bausmiø vykdymo kodeksams, teoriniu ir ástatymø leidy-
bos lygmeniu buvo uþbaigtas svarbus baudþiamosios teisëkûros etapas. Tai – ne
tik pirmieji nacionaliniai ðios srities kodeksai, bet ir naujos, su tarptautiniais
standartais derintos baudþiamosios ir bausmiø vykdymo politikos iðraiðka.

Praëjo penkeri metai. Naujasis Administraciniø teisës paþeidimø kodeksas,
turëjæs bûti svarbia reformos dalimi, iki ðiol nepriimtas. Naujasis Baudþiamasis
kodeksas iki 2008 m. pradþios jau buvo keistas 14 kartø, Baudþiamojo proce-
so kodeksas – 15 kartø, Bausmiø vykdymo kodeksas – penkis kartus. Dalá ðiø
pakeitimø sàlygojo natûrali socialiniø santykiø ir teisës normø raida, bûtinu-
mas paðalinti tik vëliau pastebëtas klaidas ar praktikoje kylanèius sunkumus.
Taèiau kità svarià pakeitimø dalá, atrodytø, lëmë skuboti sprendimai, pavirðuti-
niðkas vertinimas ir nenuoseklumas.

Þiniasklaida, naudodama „nusikalstamumà“, þymaus norvegø kritinio kri-
minologo Niels Christie þodþiais tariant, kaip „neiðsemiamà resursà“,1 nuolat
randa progø pakritikuoti tikrà ar tariamà baudþiamøjø ástatymø „netobulu-

1 Christie N. „Kriminalität“ ist eine unerschöpfliche Ressource. Interview in „Neue Kriminalpoltik“,
1998, 10, Heft 2, p. 6–8.
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mà“.2 Nuolat atsiranda politikø, savo pasiûlymais taikanèiø á ásivaizduojamà
rinkëjø kvailumà ir siûlanèiø stebuklingus receptus socialinëms problemoms
spræsti, daþniausiai – bausmiø grieþtinimà.3 Dþiugina tai, kad teisëkûra tokiems
siûlymams tampa vis atsparesnë, o giliau paþvelgus á bausmiø praktikos tenden-
cijas, ryðkëja stulbinantys ir dþiuginantys dalykai. 2007 m. tarp visø Lietuvos
teismø paskirtø bausmiø baudos bausmë sudarë 31 proc. ir pirmà kartà Lietu-
vos istorijoje tapo daþniausiai per metus paskirta kriminaline bausme.4 Reali
laisvës atëmimo bausmë sudarë 30 proc., laisvës atëmimo bausmës vykdymo
atidëjimas – 15 proc., laisvës apribojimas – 12 proc., areðtas – 8 proc. Nu-
teistø asmenø nuo 2003 m. iki 2007 m. nuolat maþëjo – atitinkamai nuo
17 555 iki 14 533 (17 proc.), nors nusikalstamø veikø padarymu átariamø
(kaltinimø asmenø) skaièius nemaþëjo taip nuosekliai (4 proc. maþëjimas nuo

2 Vyðniauskienë L. Bausmiø grieþtinimas – panacëja ar þala? // Lietuvos þinios. 2008 05 29.
3 Pavyzdþiui, nors jau ir Lietuvos teisinëje ir kriminologinëje erdvëje mirties „bausmë“ tëra nagrinë-
jama tik istoriniu kontekstu ir yra akivaizdu, kad jos gràþinimas, esant bent minimaliam Lietuvos
vidaus ir uþsienio politikos normalumo laipsniui, yra neámanomas, atsiranda ne tik atskirø politikø
bei „politikø“, bet ir politiniø partijø bei „partijø“, siûlanèiø ðià bausmæ gràþinti. Esu ásitikinæs, jog
daugeliui ðio þurnalo skaitytojø toks priminimas atrodo beprasmis, visgi dël nagrinëjamo klausimo
svarbos galima trumpai priminti: 1) Mirties „bausmës“ buvimas nemaþina nusikalstamumo. Paly-
ginus JAV nusikalstamumà valstijose, kuriose mirties bausmë taikoma ir kuriose ne – jokiø esminiø
skirtumø nëra. Maþa to, yra atlikta tyrimø, kurie rodo maþëjantá nusikalstamumà panaikinus mir-
ties „bausmæ“. Ði tendencija buvo matyti ir Lietuvoje – panaikinus mirties „bausmæ“, per 10 metø
uþregistruotø nuþudymø sumaþëjo beveik du kartus. Viduramþiais, kai mirties „bausmë“ taikyta itin
daþnai, nuþudymø bûdavo padaroma keliasdeðimt kartø daugiau, nei ðiais laikais. Valstybinës tvar-
kos þiaurumas daro þiauresnius ir ðalies gyventojus. Galima teigti, jog ryðio tarp nusikalstamumo
tendencijø ir mirties bausmës tokie tyrimai neárodo, nes reikia ávertinti visus faktorius. Taèiau jie
árodo, kad mirties „bausmës“ buvimas nusikalstamumo nemaþina, o jos nebuvimas – nedidina.
2) Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 1998 m. gruodþio 9 d. anuomet Baudþiamajame
kodekse numatytà mirties bausmæ ávertino kaip prieðtaraujanèià Konstitucijos 18, 19 straipsniams
ir 21 straipsnio 3 daliai. 3) Lietuvos Respublikos ratifikuota Europos þmogaus teisiø ir pagrindø
laisviø apsaugos konvencija draudþia taikyti mirties „bausmæ“ uþ kriminalinius nusikaltimus.
4) 2002 m. geguþës 3 d. Vilniuje (!) buvo pasiraðytas minëtos Konvencijos 13-asis protokolas „Dël
mirties bausmës panaikinimo visais atvejais“, ásigaliojæs nuo 2004 m. geguþës 1 d. Taigi mirties
„bausmës“ gràþinimas bûtø ne tik trumparegiðkas nesusipratimas, bet ir dël teisiniø procedûrø prak-
tiðkai neámanomas.
4 Pagal Nacionalinës teismø administracijos surinktus duomenis: „Baudþiamøjø bylø nagrinëjimo
ataskaita. Bausmiø rûðys ir amnestijos taikymas (I instancijos teismuose), 2007 m.“ Kartu paþymë-
tina, jog daþnas baudos bausmës taikymas sukuria kità problemà – bûtinybæ keisti jà kitomis baus-
mëmis, kai nuteistasis negali jos sumokëti arba tai daryti vengia. Ðiuo atveju bûtina tarpinë alterna-
tyva – vieðieji darbai, kurie (bent daliai nuteistøjø) leistø iðvengti areðto bausmës taikymo. Vieðøjø
darbø infrastruktûros Lietuvoje faktiðkai nëra – tai yra naujas akivaizdus ir aktualus uþdavinys baus-
miø vykdymo sistemai.
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2003 m. iki 2007 m.).5 Keltina hipotezë, kad vis daugiau bylø iðsprendþiama
nepriimant formalaus nuosprendþio – efektyviau iðnaudojant Baudþiamojo ir Bau-
dþiamojo proceso kodekso suteikiamas galimybes. Kartu paþymëtina, kad baus-
miø politikos subalansavimas ir itin grieþto baudimo atsisakymas neturëjo átakos
bendrajam nusikalstamumui, prieðingai – visi bendrieji absoliutûs ir santykiniai
nusikalstamumo rodikliai per 2004–2007 m. laikotarpá sumaþëjo apie 20 proc.
Svarbu paminëti, kad 2003 m. sumaþëjus kaliniø skaièiui Lietuvoje iki maþdaug
8 tûkstanèiø (nuo 14,5 tûkstanèiø 1999 m.), neþymi jo maþëjimo tendencija
matyti ir toliau, nors pagal ðá rodiklá 100 000 tûkstanèiø gyventojø (maþdaug
230) Lietuva dar daugiau nei du kartus lenkia senàsias Vakarø Europos valstybes.

Tai – tik keli pavyzdþiai, pateikti prieð pagrindinio ðios straipsnio tikslo –
knygos „Bausmës individualizavimo teisinës problemos“ – pristatymà. Jie pa-
rodo gilios, nuoseklios ir plaèios bausmiø taikymo analizës reikalingumà. Bû-
tent jai skirtas minëtas leidinys,6 kurá parengë buvæs ilgametis Teisës instituto
direktorius Antanas Dapðys kartu su ilgameèiu Teisës instituto darbuotoju Jonu
Misiûnu ir bendradarbiu, Matematikos ir informatikos instituto vyriausiuoju
mokslo darbuotoju, profesoriumi Albertu Èaplinsku.7 Ávade knygos autoriai pa-

5 Uþregistruotø nusikalstamø veikø statistika pateikta pagal Informatikos ir ryðiø departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikalø ministerijos duomenis.
6 Tai – penktasis Teisës instituto leidþiamos mokslo tyrimø serijos tomas: Dapðys A., Misiûnas J.,
Èaplinskas A. Bausmës individualizavimo teisinës problemos. Baudþiamojo ástatymo normø ir jø
taikymo teismø praktikoje sisteminë analizë. Teisës instituto mokslo tyrimai. 5 tomas. Vilnius,
2008, – 192 p.; Anksèiau buvo iðleista: Ragauskas P. Ástatymø leidyba Lietuvoje: samprata ir insti-
tucinis modelis. Teisës instituto mokslo tyrimai. 1 tomas. Vilnius, 2005, – 231 p.; Dapðys A., Sa-
kalauskas G. Smurtà patyrusiø vaikø reabilitacijos teisiniai aspektai. Teisës instituto mokslo tyrimai.
2 tomas. Vilnius, 2005, – 145 p.; Jurka R., Jovaiðas K., Kanapeckaitë J., Miðeikis Þ., Baliutavièius S.
Baudþiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybës ir bûdai. Teisës instituto mokslo tyri-
mai. 3 tomas. Vilnius, 2005, – 107 p.; Gutauskas A., Laucius J. Korupcija Lietuvoje: ikiteisminio
ir teisminio nagrinëjimo praktika. Teisës instituto mokslo tyrimai. 4 tomas. Vilnius, 2007, – 143 p.
7 Tyrimas atliktas vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2005 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 12
patvirtinto Nacionalinës nusikaltimø prevencijos ir kontrolës programos ágyvendinimo 2005–
2006 metø priemoniø plano uþduotá – iðanalizuoti teismø praktikà ir nustatyti, ar yra ástatymo
nustatytø sankcijø grieþtumo ir nusikalstamos veikos pavojingumo neatitikèiø, trukdanèiø indivi-
dualizuoti bausmes, ir pateikti komisijai pasiûlymus dël Lietuvos Respublikos baudþiamajame ko-
dekse nustatytø sankcijø iðplëtimo“. Paþymëtina, kad ðis tyrimas yra savotiðka jau daugiau nei de-
ðimtmetá Teisës institute trunkanèios tyrimo krypties sudëtinë dalis, þr. Dapðys A., Èaplinskas A.,
Merkevièius R., Michailoviè I., Misiûnas J., Pavlovas V., Poðkevièius V. Baudþiamøjø sankcijø darna.
Sistemos kûrimo prielaidos. Teisës institutas/Matematikos ir informatikos institutas. Vilnius, 1998,
– p. 62. Tiriant ðia kryptimi, Teisës institute itin daug medþiagos apie sankcijø sistemas Europos
ðalyse buvo surinkta rengiant medþiagà naujajam Baudþiamojo kodekso projektui 1998–2000 m.
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stebi, kad „neteisingos, pavyzdþiui, akivaizdþiai per grieþtos ar per ðvelnios baus-
mës neretai veda prie prieðingø, nei siekiama, rezultatø – nusikaltimø recidyvo,
baudþiamojo ástatymo devalvacijos“.8 Kriminaliniø bausmiø Lietuvoje taikymo
monitoringas – ðis leidinys – yra puiki dovana baudþiamosios srities kodeksø
galiojimo penkmeèio proga (nors jame daugiausiai analizuojama 2003–2005 m.,
ið dalies ir 2006 m. praktika).

Tyrime pagrindinis dëmesys skiriamas:
1. problemø, su kuriomis susiduria teismai, taikydami Baudþiamojo ko-

dekso (toliau vadinama – BK) normas ir skirdami bei individualizuodami baus-
mes, nustatymui;

2. ðiø problemø diferencijavimui, t. y. ávertinimui, kurios ið jø yra susiju-
sios su atitinkamø BK normø bei sankcijø trûkumais (neadekvatumu veikø
pavojingumui ar kitokio pobûdþio nedarna) ir kurias ið tokiø problemø lemia
BK praktinio taikymo klaidos bei kiti subjektyvûs ir objektyvûs veiksniai (po-
reikio keisti ar kitaip tobulinti BK normas ávertinimas);

3. atskirø baudþiamojo ástatymo normø bei sankcijø tobulinimo tikslingu-
mo ir galimybiø ávertinimui BK bendrosios ir specialiosios dalies normø siste-
minës darnos poþiûriu bei atitinkamø pasiûlymø parengimui.9

Specialus dëmesys skiriamas BK nustatytø sankcijø dydþio minimaliø ri-
bø, jø intervalø, diapazonø, alternatyviø bausmiø rûðiø taikymo galimybiø áver-
tinimui, taip pat BK bendrosios dalies normoms, reglamentuojanèioms baus-
miø skyrimà ir galimybes individualizuoti atsakomybæ. Tyrime plaèiai
analizuojama teismø praktika, sistemiðkai ávertinami teisëjø ekspertinës apklausos
rezultatai (apklausti 167 ávairiø Lietuvos teismø sistemos pakopø teisëjai). Knygos
pabaigoje pateikiami konkretûs pasiûlymai, taip pat daroma apibendrinta iðva-
da, kad „nors Lietuvoje teismams BK yra palikta palyginti nemaþai laisvës baus-
mëms individualizuoti, taèiau vis tik atpildo (ákalinant) principui teikiama pir-
menybë prieð laisvës atëmimo subsidiarumo taisyklæ ir bausmës specialiosios
(individualiosios) prevencijos tikslus. Todël bausmiø diferencijavimo ir jø indivi-

8 Dapðys A., Misiûnas J., Èaplinskas A. Bausmës individualizavimo teisinës problemos. Baudþiamojo
ástatymo normø ir jø taikymo teismø praktikoje sisteminë analizë. Teisës instituto mokslo tyrimai.
5 tomas. Vilnius, 2008, p. 8.
9 Ten pat, p. 9–10.



105

Knygos „Bausmës individualizavimo teisinës problemos“ pristatymas

dualizavimo praktikos tobulinimas ir ypaè nuteistøjø realia laisvës atëmimo baus-
me lygio maþinimas Lietuvoje iðlieka aktualiu ir svarbiu valstybës baudþiamosios
politikos uþdaviniu“.10

Leidinys buvo pristatytas 2008 m. birþelio 10 d. Teisës instituto organi-
zuotoje konferencijoje, vykusioje Teisingumo ministerijoje. Joje praneðimus
skaitë tyrimo autoriai, taip pat pakviesti sveèiai. Galima dalintis paèiø autoriø
iðryðkintu ðio leidinio aktualumu ir pastebëjimu, kas ðis darbas turëtø sudo-
minti teisëjus, prokurorus, advokatus bei teisëkûros specialistus, turëtø bûti
naudingas ir mokslo darbuotojams, dëstytojams, studentams ir visiems, besido-
mintiems baudþiamosios teisës problemomis.

Apie ðio ir kitø Teisës instituto leidiniø ásigijimo sàlygas þr. www.teisë.org.
Jûsø atsiliepimø ir pasiûlymø laukiame elektroninio paðto adresu teises_proble-
mos@teise.org

10 Ten pat, p. 117.




